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A Secretaria de Salde

Senhor{a) Secretario(a),

Encaminhamos copia do recurso interposto pela licitante SAMPLA COMERCIO
E SERVICOS LTDA, participante no Pregao Eletrénico n°® 0044/2023. Acompanham o
presente recurso as laudas do processo n® 0044/2023, juntamente com as devidas

informacgdes e pareceres desta equipe sobre o caso.

Quixeré — CE, 24 de janeiro de 2024.
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Processo n°® 0044/2023

PREGAQO ELETRONICO N° 044/2023

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: SAMPLA COMERCIO E SERVICOS LTDA

DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O Pregoeiro do municipic de Quixeré - CE vem responder ao recurso
interposto pela empresa SAMPLA COMERCIO E SERVIGOS LTDA, com base na
legislacao de regéncia.

DOS FATOS

A recorrente, inconformada com o resultado classificatério do certame em
tela, vem aos autos requerer revisdo do julgamento que classificou a empresaD A L
MACIEL LOCAGCAOO DE VEICULOS LTDA para o lote 01, argumentando que a
recorrida, em resumo, teria estabelecidos descontos na proposta final que tornaram
os valores, pelo que supde, inexequiveis.

N&o houveram contrarrazées.

Diante do exposto, passamos as devidas consideragoes.
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DA RESPOSTA

Ab initio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se aos
Principios basilares da Administragao Publica, notadamente aqueles afetos ao tema
“licitagdes e contratos administrativos”, em conformidade com o disposto no art. 3°,
caput, da Lei de Licitagoes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estdo pautados nas normas
patrias a reger a atuagéo puiblica.

Diante dos fatos narrados e das alegagtes apresentadas pela interessada,
cumpre seja esclarecido que a Lei N° 8.666/93, que rege este certame, trata do tema
em seu artigo 48 da Lei Federal n° 8.666/93, conferindo o seguinte tratamento:

Art. 48 Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagdo;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou

com precos manifestamente inexeqiliveis, assim
considerados aqueles que nao venham a ter demonstrada
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sua viabilidade através de documentagao que comprove que
os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e
que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com
a execugcdo do objeto do contrato, condigbes estas
necessarniamente especificadas no ato convocatdrio da licitagéo.
[.]

§1°Paraos efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de
licitagbes de menor pre¢o para obras e servicos
de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos sequintes valores:

a) meédia aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela adminisiragéo, ou
b) valor orgado pela administragao. (grifo)

Nesse contexto, destaque-se que, embora se refira a obras e servigos de
engenharia, o Tribunal de Contas da Unido entende que o parametro pode ser,
igualmente, adotado para avaliagio da exequibilidade em outras contratagbes de
menor pregos, senao vejamos:

11. Assim, no contexto da definicdo de critério para aferir
inexeqiibilidade de prego, julgo que ndo hé prejuizo a
transparéncia e a lisura do certame valer-se dessa férmula
definida no art. 48, inciso Il, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, ainda que
para outras contrata¢cbes de menor preco que nio as
relativas a servicos e obras de engenharia, uma vez que
constitui mais um instrumento para verificacdo da
exeqiibilidade do prego. Na verdade, esse dispositivo conduz
a uma presungdo relativa de inexeqiiibilidade de precos. Isso
porque sempre havera a possibilidade de o licitante comprovar
sua capacidade de bem executar 0s pregos propostos,
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atendendo satisfatoriamente o interesse da administracédo.’
(grifo)

A recorrente alega que o valor da proposta final da recorrida (R$
469.299,60) tem uma diferenca de 43% (quarenta e trés por cento) em relagéo ao valor
total do lote 01 (R$ 811.599,60) e por isso, o valor desta seria inexequivel. Sugere que
seja solicitada diligéncia para que a empresa D A L MACIEL LOCACAO DE
VEICULOS LTDA apresente planilha de composigao de pregos unitarios e totais como
comprovacao da exequibilidade.

Apos analise do alegado, tomando a referéncia do art. 48, §1°, alinea “a”,
do ja colacionado dispositivo de regéncia (porquanto representa o menor valor dentre
as hipoteses de parametros), temos que a proposta da recorrida perfaz o percentual
de 76,41% (setenta e seis por cento e quarenta e um décimos) da média das propostas
finais do lote que disputou. Sendo assim, ndo ha que se falar em presuncdo de
inexequibilidade da mesma face ao percentual ser superior ao estabelecido na lei que
rege o certame.

Desta feita, em relagdo ao argumento da recorrente acerca da realizacao
de diligéncia, convém esclarecer que o instituto ndo cabe a matéria alegada. A
diligéncia tem o fito de esclarecer e complementar a instrugéo processual. Diante da
auséncia dos motivos elencados acima ensejadores da diligéncia, concluimos pela
desnecessidade da realizagao do ato.

Sobre o tema em analise, interessa destacar, ainda, a doutrina do ilustre
professor Margal Justen Filho:

! Acorddo N° 697/2006, Plendrio, rel. Min. Ubiratan Aguiar.
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A desclassificagdo por inexequibilidade apenas pode Ser
admitida como exceg¢do, em hipéteses muito restritas. O
nicleo da concepgdo ora adotada reside na impossibilidade de
o Estado transformar-se em fiscal da lucratividade privada e na
plena admissibilidade de propostas deficitarias.

{...)

A formulagdo desse juizo envolve uma avaliagédo da capacidade
patrimonial do licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes e
resolver incorrer em prejuizo, essa é uma deciséo empresarial
privada. Nao cabe a administra¢do a tarefa de fiscalizagdo da
lucratividade empresarial privada. Sob esse dngulo, chega a
ser paradoxal a recusa da Administra¢do em receber proposta
excessivamente vantajosa.

{..)

A melhor solugo para o problema da inexequibilidade é remeter
a questdo aos mecanismos de mercado. Trata-se de negar ao
particular que formulou a proposta reduzia a perspectiva de
eliminar seus problemas por qualquer outra via e de submeté-lo
a consumacédo do prejuizo. Na medida em que os contratantes
sejam obrigados a margar os prejuizos em virtude da formulagéo
de propostas insuficientes, outros licitantes nédo incorrerdo em
idéntico risco no futuro. A constatagdo de que sera impossivel
recuperar os prefuizos sera o remédio adequado para prevenir
condutas similares. 2 (grifo)

Assim, entendemos por superado o questionamento posto.

Interessa ressaltar, por fim, que, em caso de nao cumprir com as obrigagdes

assumidas nos moldes em que se comprometer, a empresa sofrera as competentes

2 Margal Justen Filho — Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 18* Edigdo, Ano 2019 —
Editora Revista dos Tribunais — Paginas 1.101 4 1.105
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sangdes, representando isso mecanismo legal de prevengdo de intercorréncias

contratuais, tendo ciéncia a empresa de que apenas deve assumir o pacto se houver
efetiva condicdo de cumpri-lo fielmente, e, diante do exposto, ndo cabe a esta
administragao afirmar neste ensejo que nao tenha.

DA DECISAO

Diante do exposto, declaro IMPROCEDENTE o recurso interposto pela
licitante SAMPLA COMERCIO E SERVICOS LTDA, mantendo a empresa D A L
MACIEL LOCACAO DE VEICULOS LTDA como classificada para o lote 01.

Quixeré— CE, 24 de janeiro de 2024.
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Quixere ~ Ce, 24 de janeiro de 2024

Pregéo Eletrénico n® 0044/2023

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento do Pregoeiro e sua equipe de apoio da Prefeitura
Municipal de Quixeré quanto aos procedimentos processuais e de julgamento, acerca
do Pregéo Eletronico n® 0044/2023, principalmente no tocante a IMPROCEDENCIA
do recurso administrativo interposto pela empresa SAMPLA COMERCIO E
SERVIGOS LTDA, mantendo-se inalterado o julgamento dos autos.

Sendo o que nos consta, subscrevemo-nos.

/ v/
JOACOWURANIO NOGUE|RA FERREIRA
Secretatio deSaude

Prefeitura Municipal de Quixeré - Rua Padre Zacarias, 332, Centro — Quixeré/Ce
CNPJ 07.807.181/000147 /| CGF 06.920.172-2
CEP 62.920-000 jwww.guixere.ce.gov.br| (88) 2172-1092




