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A   EMPRESA   SAMPLA   COMERCIO   E    SERVICOS   LTDA,     INSCRITA   NO   CNPJ
SoB   0   N°    40.219.546/0001-52,    COM   SEDE   NA   RUA   JOSH    DA   FRANCA
CABRAL,       817,       SALA      08-A,       BOA     VISTA/CASTELAO,       FORTALEZA,
CEARA,      POR     INTERMEDIO     DE      SEU     REPRESENTANTE      LEGAL,      0     SR
VANILDO    SIQUEIRA    PEREIRA    INFRA    ASSINADO,     CARGO    DE    DIRETOR
ADMINISTRATIVO,     PORTADOR   DA   CARTEIRA   DE    IDENTIDADE   REGISTR0
GERAL   N°    039979   E   6RGAO   EMITENTE   MTECE   E   INSCRITO   NO   CADASTRO

NACI0NAL    DE    PESSOAS    F±SICAS    SOB    0   N°     801.120.303-78,        vein,
respeitosamente,   perante  Vossa  Senhoria,   com  fulcro  no  art.
4°,    inciso   XVIII,    da   Lei   n°   10.520/2002,    e   no   item   15.1,    do
Edital  em  epigrafe,   apresentar
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RAZ6ES   DE   RECURSO

a
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No   dia   10   de   janeiro   de   2024,   ap6s   a   disputa   de   lances
no  Lote   1   do  presente   certame,   a  detentora  menor  oferta   foi
a    licitante    D    A    L    MACIEL    LOCACAO    DE    VEICULOS    LTDA,     tendo
apresentado     proposta     final     no     valor     de     R$     469.299,60
(quatrocentos   e   sessenta   e   nove   mil,    duzentos   e   noventa   e
nove       reais       e       sessenta       centavos) ,        urn      desconto       de
aproximadamente   43   %   em   relaGao   ao   preco   medio   estimado   no
Termo   de   Referencia,   Anexo   I   ao  Edital,   ben  como  em  relaGao
aos    precos    de    sua    proposta    inicial.     Em    seguida    o    Sr°
Pregoeiro    abriu   prazo   para   manifestaGao   de    intensao   para
interposic:ao    de    recursos,     e    a    recorrente    registrou    sua
manifesta€ao    dentro   do   prazo,    com   o    devido    respeito    e    a
devida  venia,   contraria  a  decisao  do  Sr°  Pregoeiro  em  aceitar
a  proposta  da  licitante  equivocadamente  declarada  vencedora,
sem   solicitar   a   comprovac:ao   da   exequibilidade   da   referida
proposta,    tendo   deferida   a   manifestacao   e   aberto   o   prazo
recursal,     cujas     raz6es     e     fundamenta¢6es     apresentamos     a
seguir .

INDICIOS   DE   INEXEQUIBILIDADE   DOS   PRECOS   0FERTAI)OS

Inicialmente,   vale   destacar   o   que   preve   o   instrumento
convocat6rio   no   12.6   do   Edital,   veja:

12.6   -Havendo   lances   no   tempo   de   disputa   da
sessao   pdblica,    a   proposta   f inal   de   preGos
de     licitante     detentor     da     melhor    Oferta
devera   ter   seus   valores   unitarios   e   totals
ajustados   de   forma   que   c>s   pregos   de   cada   urn
dos    itens    nao    resultem,     ap6s    os    ajustes,
inexequiveis  ou  superfaturados.

o    Sr°    Pregoeiro,     conforme    lhe    assegura    a    lei    e    o
instrumento   convocat6rio,   pode   solicitar,   em  DILIGENCIA,   da
licitante      D     A     L     MACIEL     LOCACAO     DE     VEICULOS      LTDA,      que
apresente    as    devidas    comprovaG6es    da    exequibilidade    dos
preGos     unitarios     e     totals     de     sua     proposta     ajustada,
juntamente       com       planilha       de       composiGao       de       prec:os,
demonstrando    e    comprovando    os    custos,     encargos    e    demais
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despesas  inerentes  a  execuc:ao  dos serviGos  objeto  do  pre
certame    licitat6rio,    relativos    ao   preco   global
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unitarios,    com   a   finalidade   de   assegurar   que   a   licitan
detentora     da     menor     oferta     comprove     concretamente     que
executara   os   servigos   com   EFICIENCIA,    urn  dos   principios   da
Administracao   Pbblica,    em   observancia   ao   interesse   ptiblico
a   ser   atendido,    de   tal    forma   a   eliminar   e/ou   reduzir   os
riscos   da  eventual   contratacao.   Nestes   termos,   lembro  que  o
Tribunal   de   Contas   da   Uniao   ja   julgou  materia   semelhante   ao
caso    em    tela,     no    sentido    de    que    nao    cabe    ao    Pregoeiro
declarar   a   inexequibilidade   de   preGos   da   proposta,    mas   o
mesmo   deve   conceder   a   oportunidade   da   licitante  COMPROVAR  a
exequibilidade  dos  preGos   ofertados  em  sua  proposta,   veja:

``Nao    cabe    ao    pregoeiro    ou    a    comissao    de
licitac:ao    declarar    a    inexequibilidade    de
proposta    de    licitante,     mas     facultar    aos
participantes   do  certame   a  possibilidade  de
comprovarem      a      exequibilidade      das       suas
propostas.   AC6RDAO   1092/2010   -SEGUNDA  CAMARA
(Proposta,    Relator   BENJAMIN   ZYMLER) "

a

a                                                    ``0     juizo     sobre     a     inexequibilidade,     em

regra,   ten  como  parametro   o  valor  global   da
proposta,   no  entanto,   admite  exceG6es  quando
os     itens     impugnados     possuem    custo     total
materialmente    relevante    e    sao    essenciais
para    a    boa    execuc:ao    do    objeto    licitado,
devendo   a   Administra€ao   dar   a   licitante   a
oportunidade  de   demonstrar   a  exequibilidade
da   sua  proposta   (art.   48,    inciso   11   e   §   |°,
alinea     ``b'',      da     Lei      8.666/1993).      Ac6rdao
1850/2020            Plenario (Dentincia,             Relator
Ministro-Substituto  Augusto   Sherman) "

``Antes   de   ter   sua   proposta   desclassif icada

por  inexequibilidade,   ao  licitante  deve   ser
franqueada     oportunidade     de     defends-la     e
demonstrar  sua  capacidade  de  ben  executar  os
servicos,    nos    termos    e    condic6es    exigidos
pelo       instrumento       convocat6rio.       Ac6rdao
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1244/2018    Plenario     (RepresentaGao,
Ministro-   Substituto  Marcos   Bemquere
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Sobre  o  procedimento  de  diligencia,  vejamos  o  que  afirma
a   Doutrina:

"Nao   existe   uma   competencia   discricion6ria

para     escolher     entre     realizar     ou     nao     a
diligencia.    Se    os    documentos    apresentados
pelo    particular    ou    as    informac:6es    neles
contidas      envolverem      pontos      obscuros      -
apurados    de    oficio    pela    Comissao    ou    por
provocac:ao   de   interessados   -,    a   realizac;ao
de    diligencias    sera    obrigat6ria"     (Marcal
Justen       Filho ,       Coment6rios       a       Lei       de
Licitac.5es   e   Contratos   Administrativos.   12a
ed.,   Sao   Paulo,   Dial6tica,   2008,   p   556)

0   procedimento   de   diligencia   deve   observar   o   que   esta
previsto  na  Lei  Federal  N°   8.666,   de   21/06/1993,   aplicada  de
forma   subsidiaria   no   presente  processo,    que   no   §   3°   de   seu
Art.   43   preve   o   seguinte:

"§   3C'    i:   facultada   a   Comissao   ou   autoridade

superior,   em   qualquer   fase   da   licitacao,
promocao        de        diligencia        destinada
esclarecer   ou  a   complementar  a   instrucao
processo,    vedada    a    inclusao    posterior
documento   ou   informacao   que   deveria   constar
originariamente  da  proposta. "

Portanto,    conforme   ja   decidido   pelo   TCU,    a   licitante
deve   comprovar   a   exequibilidade   dos   pre¢os   ofertados   pela
licitante    D   A   L   MACIEL    LOCACAO    DE    VEICULOS    LTDA,     tendo    em
vista   que   ofertou   urn  desconto  de   cerca   de   43%   em  relaGao   ao
preGo   medio   estimado,    ficando   seu   preGo   final   INCOMPATfvEL
em   relaGao   ao   preGo   praticado   no   mercado,    em   analise   dos
itens  do  lote,   ben  como  suas  obriga¢6es,   tais  como
E  -TEN

MOTORISTAS
0    DOS    VEICulios,     podendo    faze-lo    por    meio    de

diligencia  a  ser  promovida  pelo  Sr°.   Pregoeiro  ou  Autoridade
imediatamente      Superior,      conforme      os      fundamentos      acima
demonstrados
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A   nao    comprovaGao    da    exequibilidade    da    propost

forma  que  esta,  diante  dos  elevados  percentuais de  desconto

a
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COLOCA     EM     RISCO     iminente     a     execu€ao     dos     servic:os     e     o
cumprimento   de   eventual   futuro   contrato,    nao   podendo   0   Sr°
Pregoeiro   manter    sua   decisao   em   classificar    a   aceitar    a
proposta   da   licitante   D  A   L   MACIEL   LOCACAO   DE   VEICULOS   LTDA,
caso      a      mesma      nao      apresente      as      devidas      comprovaG6es
documentais   dos   custos   de   insumos,    mao   de   obra,    encargos,
deslocamentos   e   demais   despesas   inerentes   a   prestaGao   dos
servigos,   devidamente  acompanhados  de  planilha  de  composiGao
de    preGos,     podendo    acarretar    total     inseguran€a    para    o
atendimento       ao       interesse       pdblico       pretendido       pela
Administrac:ao.

A   mera   apresentac.ao   de   uma   planilha   de   composiGao   de
preGos   nao  6   suf iciente  para  comprovar  a  exequibilidade  dos
preGos   de   uma   proposta,   principalmente   no   caso   em   questao,
onde   os   pregos   finals   da   licitante   D   A   L   MACIEL   LOCACAO   DE
VEICULOS   LTDA  estao  muito   abaixo   dos   prec:os   de   referencias,
unitarios   e   totais,    se   fazendo   necessario   que   a   referida
licitante  apresente   a  documentaGao   comprobat6ria  of icial   de
cada    preGo     de     custo     demonstrado,     com     a     finalidade     de
assegurar    de    forma    concreta    e    evidente    que    executara   os
servicos  objeto  da  licitacao.

Aproveitamos     a     oportunidade     para     apresentar     uma
coxposic:ao   que   demonstra   que   a   proposta   apresentada    se
apresenta  como  inexeq[uivel  em  anexo,   onde  fica  demonstrada
que  a  nesma  para  os  custos  honrados  a  proposta  devera  estar
no  minimo  no  montante  de  R$  673.779,90    (seiscentos                  e
setenta   e   tz:es   nil,   setecentos   e   setenta   e   move   reais   e
noventa  centavos) .

Vale  ainda  destacar  que  a  proposta  que  melhor  atende  ao
interesse  pdblico  nem  sempre  sera  a  de  menor  preco,   ou  seja,
no   caso   em   tela,    nao   havera   garantia   de   que   foi   obtido   o
melhor  resultado  ou  que  prevaleceu  a  mais  vantajosa  proposta,
tendo   em   vista   que   por   diversas   vezes   a   contratac:ao   mais
barata  se  coaduna  a  irris6ria  qualidade,  e  abaixo  dos  padr6es
necessarios   e   esperado   desempenho   funcional,    circunstancia
que       de       siibito       af ronta       o      principio       constitucional
adlTiinistrativo  da  eficiencia.
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A  compreensao  limitada  e  isolada  do  crit6rio  menor
prejudica  deveras  a  qualidade  e  efetividade  das  contrat
governamentais,     posto    que    no    processo    de    licitaGao
utiliza   do    crit6rio   menor   prec:o   pode    levar   o   servidor

a
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contratac:ao   de   produtos   e   serviGos   de   qualidade   inferior,
que   consequentemente   nao   produzira   a   ef iciencia   esperada   e
necessaria.    Cenario   decorrente   da   ideia   de   que   o   grau   de
vantagem   sera    inversamente   proporcional    ao   prec:o   pago   no
servigo  ou  produto,   ou  seja,   que  quanto  mais  barato  maior  a
vantagem,      aplicando      referido     crit6rio      ao     arrepio     do
interesse  pilblico.

D0   PEDID0

Diante    do    exposto    nao    se    pode    classificar    e    aceitar    a
propc)sta   f inal   da   licitante   D  A  L  MACIEL   LOCACAO   DE  VEICULOS
LTDA  caso   a  mesma   nao   comprove   a   exequibilidade   dos

prec:os   unitarios   e   totais   de   sua   proposta   final,    ao   mesmo
tempo   em  que  pedimos   o   seguinte:

Que   o   Sr°   Pregoeiro   solicite,    em   sede   de   diligencia,
que     a     licitante     D     A     L     MACIEL     LOCACAO     DE     VEICULOS     LTDA
apresente  planilha  de  composic:ao  de  precos  unitarios  e  totals
de   sua   proposta   final,   demonstrando   os   preGos   de   custos   de
insumos,    mao    de    obra,     encargos,     deslocamento,     estadia    e
demais   despesas   necessarias   para   a   presta€ao   dos   serviGos,
ben       como       a       documentac:ao       comprobat6ria       dos       preGos
apresentados    na    composic:ao,     tais    como    notas     fiscais    de
fornecedores   dos   insumos,   comprovaGao  de   disponibilidade   de
mao  de   obra  qualif icada  para  a  prestaGao  dos   serviGos   e   sua
manutenGao     de     deslocamento     e     estadia,      comprovaGao     das
aliquotas  dos  impostos  e  comprova€6es  documentais  dos  prec:os
de   outros   custos   que   venham  a   ser   inseridos   na  planilha   de
composic:ao,      a      fim     de     comprovar     de      forma     concreta     a
exequibilidade  de  sua  proposta.

Que  o  Sr°  Pregoeiro  reformule  seu  julgamento  e  desclassifique
a   licitante   D   A   L   MACIEL   LOCACAO   DE   VEICULOS   LTDA,    caso   nao
comprove  a  exequibilidade  de  sua  proposta  de  preGos  de  forma
concreta  atraves   de  documentos   oficiais,   comprovando  que   os
preGos   unitarios   e   totals   de   sua   proposta   estao   de   acordo
com  o   Subitem   12.6   do   edital,.
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