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ILUSTRISSIMA EQUIPE DE PREGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DO

MUNICIPIO DE QUIXERE - ESTADO DO CEARA - PREGAO ELETRONICO N°
0044/2023.

A EMPRESA SAMPLA CCMERCIO E SERVICOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ
SOB O N° 40.219.546/0001-52, COM SEDE NA RUA JOSE DA FRANCA
CABRAL, 817, SALA 08-A, BOA VISTA/CASTELAO, FORTALEZA,
CEARA, POR INTERMEDIO DE SEU REPRESENTANTE LEGAL, O SR
VANILDO SIQUEIRA PEREIRA INFRA ASSINADO, CARGO DE DIRETCR
ADMINISTRATIVC, PORTADOR DA CARTEIRA DE IDENTIDADE REGISTRO
GERAL N° 039979 E ORGAO EMITENTE MTECE E INSCRITO NO CADASTRO
NACIONAL DE PESSOAS FISICAS SOB O N° 801.120.303-78, vem,
respeiltosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no art.
4°, inciso XVIII, da Lei n® 10.520/2002, e no item 15.1, do
Edital em epigrafe, apresentar

SAMPLA COMERCIO E SERVIGOS LTDA

CNPJ: 40.219.546/0001-52

ENDERECO: R JOSE DA FRANCA CABRAL, 817, SALA 08-A, BOA VISTA/CASTELAO
FORTALEZA-CE - CEP.: 60.867-580

CONTATO: (85) 3055-5445 - (85) 99783-9823

EMAIL: samplacomerciceservicos@gmai.com



RAZOES DE RECURSO

No dia 10 de ijaneiro de 2024, apdés a disputa de lances
nc Lote 1 do presente certame, a detentora menor oferta foi
a licitante D A L MACIEL LCCACAQO DE VEICULOS LTDA, tendo
apresentado proposta final no valor de RS 469.299,60
(quatrocentos e sessenta e nove mil, duzentos e noventa e
nove reais e sessenta centavos), um desconto de
aproximadamente 43 % em relacdo ao prego médic estimado no

f\ Termo de Referéncia, Anexo I ao Edital, bem como em relacgédo
aos pregos de sua proposta inicial. Em seguida O 8r°
Pregoeiro abriu prazo para manifestagdo de intensio para
interposicdo de recursos, e a recorrente registrou sua
manifestagdo dentro do prazo, com o devido respeito e a
devida vénia, contré&ria a decisdo do S5r° Preqgoeliro em aceitar
a proposta da licitante equivocadamente declarada vencedora,
sem solicitar a comprovagdc da exequibilidade da referida
proposta, tendo deferida a manifestagdo e aberto o prazo
recursal, cujas razdes e fundamentacdes apresentamos a
seguir.

INDICIOS DE INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS OFERTADOS

Inicialmente, vale destacar © gue prevé ¢ instrumento
’“ convocatdrio no 12.6 do Edital, veja:

12.6 -Havendo lances no tempo de disputa da
sessao pubklica, a proposta final de pregos
de licitante detenter da melhor Oferta
devera ter seus valores unitdrios e totais
ajustados de forma que 0s pregos de cada um
dos itens nao resultem, apds os ajustes,
inexequiveis ou superfaturados.

O Sr° Pregoeiro, conforme 1lhe assegura a lei e o
instrumento convocatério, pode solicitar, em DILIGENCIA, da
licitante D A L MACIEL LOCACAO DE VEICULOS LTDA, gque
apresente as devidas comprovagdes da exequibilidade dos
precos unitdrios e totais de sua proposta ajustada,
juntamente com planilha de composigdo de pregos,
demonstrando e comprovando os custos, encargos e demails
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despesas inerentes a execugdo dos servicos objeto do pre
certame licitatéric, relativos ao prego global e pr
unitarios, com a finalidade de assegurar que a licitan
detentora da menor oferta comprove concretamente que
executard os servigos com EFICIENCIA, um dos principios da
Administragdc Publica, em observdncia ao interesse publico
a ser atendido, de tal forma a eliminar e/ou reduzir os
riscos da eventual contratagdo. Nestes termos, lembrc que o
Tribunal de Contas da Unidc Jja julgou matéria semelhante ao
caso em tela, no sentido de que ndo cabe ac Pregoeiro
declarar a inexequibilidade de precos da proposta, mas o
mesme deve conceder a oportunidade da licitante COMPROVAR a
exequibilidade deos precgos cfertadcs em sua proposta, veja:

“Ndo cabe ao pregoeiro ou & comissdo de
licitacdo declarar a inexequibilidade de
proposta de licitante, mas facultar aos
participantes do certame a possibilidade de
comprovarem a exequibilidade das suas
propostas. ACORDAO 1092/2010 -SEGUNDA CAMARA
(Proposta, Relator BENJAMIN ZYMLER)"”

“O Jjulzo sobre a 1inexequibilidade, em
regra, tem como pardmetro o valor global da
proposta, no entanto, admite excegdes quando
0s itens impugnados possuem custo total
materialmente relevante e sdc essenciais

n para a boa execucdo do objeto licitado,
devendo a Administracdo dar a licitante a
oportunidade de demconstrar a exequibilidade
da sua proposta ({(art. 48, inciso II e § 1°,
alinea “b”, da Lei 8.666/1993). Acdrdio
1850/2020 Plenarioc (Dentncia, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman)”

“Antes de ter sua proposta desclassificada
por inexequibilidade, ao licitante deve ser
franqueada oportunidade de defendé-la e
demonstrar sua capacidade de bem executar os
servicos, nos termos e condigbes exigidos
pelo instrumento convocatério. Acdrdaoc
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SAMPLA

4 wam

1244/2018 Plendrio (Representacdo,
Ministro- Substitutoc Marcos Bemquere

Sobre o procedimento de diligéncia, vejamos o que afirma
a Doutrina:

“"Ndo existe uma competéncia discriciondria
para escolher entre realizar ou ndo a
diligéncia. Se os documentos apresentados
pelo particular ou as informacdes neles
contidas envolverem pontos obscurcs -
apurados de oficio pela Comissdo ou por
provocacdc de interessados -, a realizacdo

~ de diligéncias serd obrigatdria” (Marcal
Justen Filho, Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administratives. 12°
ed., Sdo0 Paulo, Dialética, 2008, p 556)

QO procedimento de diligéncia deve observar o gue esta
previsto na Lei Federal N° 8.666, de 21/06/1993, aplicada de
forma subsidiaria no presente processo, que no § 3° de seu
Art. 43 prevé o seguinte:

“§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade
superior, em qualgquer fase da licitacdo, a
promogcdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdc do
processo, vedada a 1inclusdo posterior de
) documento ou informacdc que deveria constar
originariamente da proposta.”

Portanto, conforme 34 decidide pelo TCU, a licitante
deve comprovar a exequibilidade dos precos ofertados pela
licitante D A L MACIEL LOCACAQO DE VEICULOS LTDA, tendo em
vista que ofertou um desconto de cerca de 43% em relacdo ao
preco médio estimado, ficando seu preco final INCOMPATIVEL
em relagdo ao prego praticade no mercade, em analise dos
itens do lote, bem ccme suas obrigac¢des, tais como MOTORISTAS
E MANUTENCAO DOS VEICULOS, podendo fazé-lo por meio de
diligéncia a ser promovida pelo Sr°. Pregoeiro cu Autoridade
imediatamente Superior, conforme os fundamentos acima
demonstrados
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COLOCA EM RISCO iminente a execugdo dos servigos e o
cumprimento de eventual futuro contrato, ndo podendo O Sr°
Pregoeiro manter sua decisdo em classificar a aceitar a
proposta da licitante D A L MACIEL LOCACAO DE VEICULOS LTDA,
casc a mesma ndo apresente as devidas comprovacgdes
documentais dos custos de insumos, mido de obra, encargos,
deslccamentcs e demais despesas inerentes a prestagdc dos
servigos, devidamente acompanhados de planilha de composicdo
de precos, podende acarretar total inseguranga para o
atendimento ao interesse publico pretendido pela
Administracédo.

A mera apresentacgdc de uma planilha de composigdo de
pregos ndo € suficiente para comprovar a exeguibilidade dos
precos de uma proposta, principalmente no caso em questdo,
onde os precgos finais da licitante D A L MACIEL LOCACAO DE
VEICULOS LTDA estdo muito abaixo dos pregos de referéncias,
unitarios e totais, se fazendo necessario gque a referida
licitante apresente a documentacdo comprobatdria oficial de
cada preco de custo demonstrado, com a finalidade de
assegurar de forma concreta e evidente gue executara os
servigos cobjeto da licitagdo.

Aproveitamos a oportunidade para apresentar uma
composicio que demonstra gque a proposta apresentada se
apresenta como inexequivel em anexo, onde fica demonstrada
que a mesma para os custos honrados a proposta devera estar
no minimo no montante de R$ 673.779,90 (seiscentos e
setenta e trés mil, setecentos e setenta e nove reais e
noventa centavos).

Vale ainda destacar que a proposta que melhor atende ao
interesse pUblico nem sempre serd a de menor preg¢o, ou seja,
no caso em tela, ndo haverd garantia de gue foi obtido o
melhor resultado ou que prevaleceu a mais vantajosa proposta,
tendc em vista que por diversas vezes a contratacdo mais
barata se coaduna a irrisébéria qualidade, e abaixo dos padrdes
necessarios e esperado desempenho funcional, circunsténcia
que de subito afronta o principio constitucional
administrativo da eficiéncia.
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governamentais, posto gque no processo de licitacdo
utiliza do critério menor prego pode levar o servidor a—
contratagdo de produtos e servigos de qualidade inferior,
que consequentemente ndo produzira a eficiéncia esperada e
necessaria. Cendrio decorrente da ideia de que o grau de
vantagem serd inversamente proporcional ao prego pago no
servigo ou produto, ou seja, gque quanto mais barato maior a
vantagem, aplicando referido «critério aoc arrepio do
interesse publico.

DO PEDIDO

Diante do exposto ndo se pode classificar e aceitar a
proposta final da licitante D A L MACIEL LOCACAQC DE VEICULOS
LTDA caso a mesma ndo comprove a exequibilidade dos

precos unitdrios e totais de sua proposta final, ao mesmo
tempo em que pedimos o seguinte:

Que O Sr° Pregoeirc solicite, em sede de diligéncia,
que a licitante D A L MACIEL LOCACAC DE VEICULOS LTDA
apresente planilha de composicdo de pregos unitarios e totais
de sua proposta final, demonstrandc os pregos de custos de
insumos, mdoc de obra, encargos, deslocamento, estadia e
demais despesas necessidrias para a prestacdo dos servigos,
bem como a documentacdo comprobatdria dos precos
apresentados na composigdo, tals come notas fiscais de
fornecedores dos insumos, comprovacdo de disponibilidade de
mdo de obra qualificada para a prestagdo dos servigos e sua
manutengdo de deslocamento e estadia, comprovagdo das
aliquotas dos impostos e comprovac¢ées documentais dos precgos
de outros custos gque venham a ser inseridos na planilha de
composicgdo, a fim de comprovar de forma concreta a
exequibilidade de sua proposta.

Que O Sr® Pregoeiro reformule seu julgamento e desclassifique
a licitante D A L MACIEL LOCACAO DE VEICULOS LTDA, caso néao
comprove a exequibilidade de sua proposta de precos de forma
concreta através de documentos oficiais, comprovando que os
pregcos unitdrios e totais de sua proposta estdo de acordo
com o Subitem 12.6 do edital;
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FORTALEZA, CE, 12 de Jjaneiro de 2024
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