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A PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERE - CE

PREGAO ELETRONICO 017/2023
Processo 017/2023

K.C.R.5. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI EPP. estabelecida a
Rua: Marechal Mascarenhas de Morais n®. 88, sala A, nesta cidade de Aracatuba. estado de Sdo Paualo.
Inscrita no CNPI. n® 21.971.041/0001-03 ¢ Tnscrigdo Estadual n.” 177.338.790.110. por intermédio de sua
representante legal, representado pela Sra. procuradora KAREN CRISTIANE RIBEIR(Q STANICHESKI
portadora do documento de identidade RG: 27.601.293-8 SSP/SP e CPF: 277.277.558-30, infra-assinadc,
vem respeitosamente a presenga de V.SRA. nfo se conformando, data venia, com a decisdes proferida
pela Douta Comissdo de Licitagdo que ndo desclassiticou as empresas JBM DISTRIBUIDORA. DE
MATERIAL HOSPITALAR LTDA, LIMO MED DISTRIBUIDORA LTDA, MALUREL
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, SUPERFIO COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTBA, ¥ COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E
PRODUTOS LTDA, BV DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA e D & V COMERCIG
DE EQUIPAMENTOS EIRELI no lote 06 interpor e tempo habil

RECURSO ADMINISTRATIVO,

com fundamento no art. 109 inc, I, alinea “b” da Lei 8066/93.

Nao andou com o costumeiro acerto a Comissdo de Julgamento desta Licitacio,
uma vez que ndo desclassificou as empresas JBM DISTRIBUIDORA DE MATERIAL
HOSPITALAR LTDA, LIMO MED DISTRIBUIDORA LTDA, MALUREL COMERCICG DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, SUPERFIO COMERCIO DE PRODUTOS MEDICUS E
HOSPITALARES LTDA, FB COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E PRODUTOS LTDA, BY
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DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA e D & V COMERCIO DE EQUIPAMENTOS

EIRELI no lote 06 em total afronta ao disposto no edital e na lei n® 8.666/93, senfo vejamos:
O edital foi aberto possuindo o seguinte objeto:

REGISTRO DE PRECOS ¥IPO MENOR PRECO POR LOTE PARA
AQUISICAO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR. MEDICAMENTOS.
DIETAS ENTERAIS E INSUMOS PARA LABORATORIO DESTINADOS A
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DL QUEXERE

inicialmente.  destacamos  quwe  a  empresa  FB COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS E PRODUTOS LTDA oferlou equipamento da marca WELMY no valor de R$
47.28, o que destoa totalmente ac vaior praticado em mercado. cujo preco aproxima de R$ 1.300.00 muito

superior ao valor ofertado

hetps://www.google.com/scarch?g=BALANY C3%8TA+WELMY+PORTATIL&rlz=1CIGCEU pt

BRBR1017BRI1017&0g=BALANYC3%E7AtWELMY+PORTATIL &ags=chrome.0.69i59.3144j0{

T&sourceid=chrome&ie=UTF-§

FROMFSAT

Balanca =y B

Hahiteire : & r HERATH i Pre i
R$ 1.344,00 R$ 1.218.76 R$ 1.344.80 { R§ 1.809.00 R$ 1.833.40

Magazine L St e

Meriaur cvie VAR

Obs: presente recurss tom amagens yoe podem ndo ser suportadas pelo portal. desty forma
enviamos tambem o recurso por e-matl de forma completa com os prints e imagens
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Assim. por consequéncia a proposta ndo pede ser considerada exequivel, uma vez
que destoa completamente dos pre¢os médios praticados ne mercado, o que podera ser diligenciado pela

douta comissdo em diversas cmpresas do ramo.

Destacamos que o valor inexequivel entende ser a doutrina como sendo:

*..aquele que sequer cobre o custo do praduto. da obra ou do servigo. Inaceitavel
que empresa privada (que alimeja sempre o lucro) possa cotar prego abaixo do
custo. 0 que levaria a arcar com prejuizo se safsse vencedora do certame.
adjudicando-se-fhe o respectivo cbjete. Tal fato, por incongruente com a razio de
existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz,
necessariamente. 4 presuncdo de que a empresa que assim age esta a abusar do
poder econdmico. com o fim de ganhar mercado ilegalmente, inclusive asfixtando
competidores de menor porte.” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentérios a

Lei de Licitagdes e Contratos da Administragio Publica. p.559)

No presente _caso, observa-se uma flagrante disparidade deo valor médio

aceitavel de mercado, e o valor final da proposta vencedora. bem como o gue é imposto no edital

Revela-se impertinente qualquer proposta apresentada abaixo de 30% (cinquenta
por cento) do valor de mercado. como fora o caso da proposta da empresa vencedora. Assim sendo, em
uma analise superficial pode-se afirmar gue a licitante vencedora e. bem assim, a Comissio de Licitagio

ndo compreenderam o eslor¢o a ser empreendido no trabalho a ser contratado pelo Municipio.

Neste sentido, o valor da proposta da empresa vencedora, notoriamente ndo
acoberta o custo dos materiais ¢ méo-de-obra especializada. necessdrios para execugio do objeto da

licitagdio, frisa-se. Qutrossim, por motivos de razoabilidade ¢ proporcionalidade, e principios correlatos a

Administracdo, comeo da eficiéncia, 0 que precisa ser observado. € a possibilidade no mundo real de

cumprimento do contrato administrativo quanto ao objeto do presente certame licitatorio por parte da
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cmpresa vencedora.

A coletividade ndo pode ser prejudicada por eventual descumprimento das
clausulas do contrato administrativo. tendo por fundamento, precipuo. a proposta inexequivel
apresentada. De mais a mais. o que deve ser levado em consideragdo por parte desta r. Comissfio s3o os
principios da INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO, bem como da SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO (Lei 9784/99).

Neste compasso, a doutrina especializada leciona (Pietro, Maria Sylvia Zanella Di
Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 31. ed. rev. atual ¢ ampl. — Rio de faneiro:

Forense, 2018.):

“Precisamente por ndo poder dispor dos interesses publicos cuja guarda lhes ¢
atribuida por lei. os poderes atribuidos & Administragdo tém o carater de podef-
dever; sdo poderes que ela ndo pode deixar de exercer, sob pena de responder pela
omissdo. Assim, a autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das competéncias
que the so outorgadas por lei; ndo pode deixar de punir quando constate a pratica
de ilicito administrativo: ndo pode deixar de exercer o poder de policia para coibir
0 exercicio dos direitos individuais em conflito com o bem-estar coletivo: nio
pode deixar de exercer os poderes decorrentes da hierarquia; nio pode fazer
liberalidade com o dinheiro pablico. Cada vez que ela se omite no exercicio de

seus poderes, € o nteresse pablico que esta sendo prejudicado.”
Assim, ndo se pode olvidar da legislagdo correlata sobre o tema, in verbis:
Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que nfio atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagfo;

[l - propostas com valor global superior ao limite estabelecido gu_com precos

manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que nio venham a

ter demonstrada sua viabilidade através de documentagiio que comprove gue
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os custos dos insumos siio coerentes com os de mercado e gque os coeficientes

de _produtividade sio _compativeis com a execucio do objeto do contrato,

condicdes estas necessarigimmente especificadas no ato convocatorio da

licitacdo. (grifo nosso)

Ademais. ¢ preciso observar pelos licitantes os critérios legais e doutrindrios
supracitados. a fim de que scja garantido um minimo de qualidade do servigo a ser prestado, atendendo

perfeitamente as exigéncias do Edital.
Portanto, a apresentaglo de propostas. menos que a metade do valor praticado no
mercado, configura o reconhecimento. por parte da Adminisiragdo. de sua inexequibilidade e consequente

desclassificacdo do procedimento licitatdrio.

A Lei de Licitagoes é muita clara ao dizer que devem-se considerar como

pardmetro, ndo apenas o valor orgado pela Administragic. mas. também, as propostas apresentadas pelos

demais licitantes, sendo vejamos:

Art. 48, (L)

§ 1° Para os efeitos do disposte no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexeqiveis, no caso de licitagdes de menor prego para obras ¢
servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta

por cento} do menor dos seguinies valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cingiienta por

cento) do valor orgado pela administragdo. ou

b) valor orcado pela administragio. (...

E de sc ressaltar que embora o referido paragrafo 1° refere-se a licitagbes de menor

preco para obras e servigos de engenharia, com efeito, ¢omo nio ha nenhuma normativa tratando do

assunto_para outros objetos, podemos e¢ntender gue este parimetro serve para identificarmos _os

valores que presumem-se inexequiveis.
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O douto doutrinador Hely Lopes Meireles. esclarece:

A inexequibilidade se  cevidencia nos precos  zero, simbolicos ou
excessivamente baixos. nos prazos impraticaveis de entrega e nas condigcdes
irrealizaveis de execugdio diante da realidade do mercado, da situacfio efetiva do
proponente e de outros fatores. preexistentes ou supervenientes, verificados pela

Administragdo. (MEIRELLES. 2010. p. 202).

No mesmo sentido, s&o as ligdes de Margal Justen Filho (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos. 14* edicao. Dialética: Sfo Paulo,

2010 — pag. 654-655):

“Admitiv generalizadamente a validade de propostas de valor insuficiente pode
significar um incentivo a praticas reprovavets. O licilante vencedor procurara
alternativas para obter resultado econdmico satisfatorio. Isso envolvera a redugdo

da qualidade da prestagdio. a auséncia de pagamento dos tributos e encargos

devides, a formulagio de pleitos perante a Administracdo e assim por diante.

Usualmente. a contrataglio avengada por valor insuficiente acarretard a elevagio

dos custos administrativos de gerenciamento do contrato. Caberd manter grande
vizilancia quanto a qualidade ¢ perfeivdo do objeto executado e litigios continuos |
com o particular. sempre interessade emn obter uma solugdo que propicie a

reestruturagdo da contratagiao. Logo. as vantagens oblidas pela Administragic |

poderdo ser meramente aparentes. No final, a Administragdo obterd ou um objeto |

I
de qualidade inferior ou se deparard com problemas muito sérios no tocante a l
execucio do contrato.”

Outrossiny, 4 stimula 262 do TCLU {Tribunal de Contas da Unido) preconiza:

“Q critério definide no art, 48, inciso II. § 1° alineas “a” e “b”, da Lei n®
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8.666/93 conduz 2 uma presuncio relativa de inexequibilidade"d'e'b‘recos,

devendo a Administraciio dar a licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade da sua proposta.”

O TCEMG (Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais) quando do

julgamento do Processo n. 911.699 decidiu:

EMENTA: DENUNCIA - NAO OCORRENCIA DAS
IRREGULARIDADES APONTADAS -~ ARQUIVAMENTO. Serio
desclassificadas as  propostas que apresentarem pregos excessivos ou
manifestadamente inexequiveis. Serdo considerados inexequiveis aqueles
pre¢os que nio venham a ter demonstrado sua viabilidade através de
documentag¢io que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com o0s
de mercado e seriio considerados excessivos quaisquer valores que sejam
superiores ao valor estimado pela contratante, Portanto, é dever da
Administragio, em respeito a0 Principio da Autotutela Administrativa,
diante das razdes deste recurso, conceder 2 licitante a oportunidade de

demonstrar a exequibilidade de sua proposta (simula 473, STF):

SUMULA 473

A administragdo pode anular seus proprios atos, quande etvados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos: ou revogéd-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade. respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos 0s casos. a apreciacio judicial.

Considerando tudo o que foi exposto ¢ de se concluir que a proposta da licitante
vencedora ¢ manifestamente inexequivel ao se comparar com o preco estimado, devendo a Administragio

realizar diligéncias no sentido de confirmar a real exequibilidade da proposta.

Portanto, em razdo do exposto. sob pena de nulidade do ato de adjudicagio, ¢ em
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‘“‘"--,»‘ L
obediéncias as condi¢des legais ¢ preestabelecidas no ato convocatorio. a Recorrida deve ser intimada a
apresentar documentagdo que demonstre a exequibiiidade de sua oferta. sob pena de desclassificagio,

conforme ja decidiu o TCU no Acordao n. 2198/2009, Plenario (Relator: BENJAMIN ZYMLER):

Enunciado
O orgao contratante deve verificar a conformidade das propostas de licitantes com
os precos correntes do mercado, bem como com aqueles praticados no dmbito de

outros orgdos e entidades da Administragdo Publica,
Neste sentido. trazemos a colagio o Acérddo 1679/2008-Plendrio, TCU:

Enunciado
O critério para aferigiio de viabihidade de propostas de precos conduz a uma
presuncdo relativa de inexegtiibilidade, cabendo a Administragdo verificar a

efetiva capacidade da licitante execuiar os servigos.

As demais recorridas ofertaram para o lote 06 equipamentos das marcas G-TECH,

MULTILASER e CASITA, gue pac possuem certificaciio do INMETRO, sendo que certificacio junte

a0 orgdo ¢ reguisito ohrigatorio para BALANCAS cuja Hnalidade seja pesagern de pessoas para

seguranca do cidadio.

Basta uma simples consulta/analise no site do proprio lumetro para constatar

que__os _ produtos ofertados ndo possuem _certificado _aprovacio no  referido Orgio

httpy/www.inmetro.gov.brilecislacao/consulta.asp?seq classe=2 :
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Obs: presente recurso tent imagens gue podem nio <er suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurse por e-muail de forma complela com os prints ¢ tmagens

No mais. no site da fabricante LIDER pode ser verificado que além de inimeros

outros certificados, a mesma consta com total aprovagio do INMETRO
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Obs: presente recurso tem fmagens gue podem nio ser suportadas pelo portal, desta forma
enviamos também o recurso por e-matl de forma completa com os prints e imagens
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Bem como Portaria que comprova que o produto ora ofertado, da marca Lider

possul aprovagcao/certificagio no INMETRO, podendo ser consultado em

http:/finmetro.gov. br/legislacao/resultade_pesquisa.asp?seq ciasse=2& ind_ publico=&sel lipo_instrumento medidas 1-

Balan%uk 7ad&sel catceoria=i-

Aprova%eET7%E3o&deser_nurca=lider& descr modelo=-&sel tipo ato lceal=&sel orgao revulamentador=&nom oreav=&nu

m_ato—&ano_assinatwra--&palavra_chave &binPesquisar -Pesquisar&chy mercosul=

MlNIS_TERlO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIAE
COMERCIO EXTERIOR - MDIC

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, NORMALIZAGAO E
QUALIDADE INDUSTRIAL - INMETRO
Portaria INMETRO /DIMEL N° 187, de 12 de setembro de 2006,

O Dwetor de Mevoioga Lega! do Institute Nacionad de Blstrologia. Mormahizacdo & Qualidade
Indusinal - Inmelo, no exercicio di delegagao de compe A ot gads pelo Senhor
Presidents do Inmetrs alraves da Porlaria 0° 257 de 12 de novemrs de 1991 conferindo-ihe
a3 alribuigGes drapastas 1o subitem 4.1 alinen "g", do regulamentacao metroibgica aprovada
peia Resoiucso n® 11 de 12 outubre de 1988, do CONMETRD. resoive

Aprovar. para uso exclusivo de pesagem de pessoas, os modolos P150M. P 180M. P200M,
P150C PI8AC e FIOOL de insrumento de pesagem ndo automatica. de equilibnio automatico
elatromen, digial. ciasse de exalilac (ﬂ) narca LIDER. hem como a3 wstrucdes que devern
ser obsarvadas quando da realizacio das verificagdes metroldgicas

Obs: presente recurso tem bnagens que podem ndo ser suportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com o8 prints ¢ imagens

A portaria de aprovacio de modelo o documento que comprova que uma
balan¢a ¢ CERTIFICADA pelo INMETRO, conforme anexada a portaria da balan¢a por nos

ofertada da marca Lider (Marcos Ribeiro e Cia) conforme pode ser verificado no link

hitp://www.inmetro.gov.bi/legislacao/pany/pd P AM(03223. pdf

O Instituto Nacional de Metrologia. Normalizacio e Qualidade Industrial —
INMETRO publicou a Portaria INMETRO n® 157 de 51 de margo de 2022 que aprova o Regulamento
Técnico Metroldgico, gue estabelece as condigdes que deveriio ser observadas na fabricagdo, instalagio e
utilizagéo de instrumentos de pesagem ndo automaticos,
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O ANEXO [ do REGULAMENTO TECNICO METROLOGICO A QUE SE

REFERE A PORTARIA INMETRO N° 157 de 3} de margo de 2022 artigo 1° define o objetivo e

aplica¢io da norma:

Ohjeto e campo de aplicacio

Art. 1% Fica aprovado regulamento téenico metroidgico que estabelece as
condigdes minimas. bem como as operagdes de controle metrologico, para
insttumentos  de  pesagem  ndo  automaticos.  doravante  denominados
“instrumentos”, fixado no anexo.

§ 17 O disposto neste regulainento se aplica aos instrumentos que forem
empregados para:

a) determinagio da massa para transacdes comerciais;

b) determinacic da massa para o céleulo de pedagio, tarifa, imposto, prémio.
multa. remuneracdo. subsidio. taxa ou um tipo similar de pagamento;

¢) determinacdo da massa para aplicagde de uma legislagdo ou de uma
regulamentacio, cu para execugdo de pericias;

d) Determinag¢iio da massa na pritica de profissionais da area da saude no
que concerne a pesagem de pacientes por razdes de controle, de diagnostico e
de tratamento, bem como na determinaciio da massa no que concerne a
pesagem de pessoas inferessadas em obfer o seu peso em farmacias,

¢) determinacio da massa para a fabrica¢ae de medicamentos e cosméticos;

f) determinacio da massa quandce da realizacdo de anilises quimicas,
clinicas, médicas, de alimentos, farmacéuticas, toxicologicas, ambientais, e
outras em que seja necessario garantiv a fidedignidade dos resultados, a
justeza nas relagdes comerciais, a protecio do meio ambiente e a saide e a
seguranca do cidadao;

2) determinacio da massa de materiais utilizados em atividades industriais e
comerciais cujo resultado possa, direta ou indiretamente, influenciar no

pre¢o do produto ou do servige, ou afetar o meio ambiente ou a incolumidade
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das pessoas.

§ 2° Os requisitos deste regulamento se aplicam a todos os dispositivos
incorporados ao instrumento ou {abricados como unidades separadas, tais como:
dispositivo medidor de carga. dispositivo indicador, dispositivo impressor.
dispositivo de predeterminagio de tara. dispositivo calculador de preco entre

outros.

Vale destacar de igual modo que a lei n® 9933, de 20 de dezembro de 1999

/™  determina que todos os equipamentos devem estar em conformidade para atendimento a saade humana:

Art, 1° Todos os bens comercializados no Brasil, insumos, produtos finais e

servicos, sujeitos a regulamentaciio técnica, devemn estar em conformidade

com os regulamentos técnicos pertinentes em visor.

Art, 27 0 Conselho Nactonal de Metrologia, Normalizagdo ¢ Qualidade Industrial
- Conmetro. orgdo colegiado da estrutura do Ministério do Desenvolvimento.,
Indistria ¢ Coméreio Exterior. criado pela Lei n° 5.966. de 11 de dezembro de
1973, é competente para expedir atos normativos e regulamentos téenicos, nos
campos da Metrologia e da Avaliagdo da Conformidade de produtos, de processos
~ ¢ de servigos.

' § 17 Os regulamentos téenicos deverfio dispor sobre caracteristicas técnicas de
insumos. produtos finais e servigos que ndo constituam objeto da competéneia de
outros Orgdos e de outras entidades da Administragdo Publica Federal, no que se

refere a aspectos relacionados com seguranga. prevencdo de praticas enganosas

de comércio. protegio da vida e sande humana. animal e vegetal, ¢ com o meio

ambiente.

O INMETRO ¢ o drgdo responsavel pelo estabelecimento de programas de
avaliagdo da conformidade no Brasil. A certificagfio € obtida através de prévia avaliagdo da conformidade
dos produtos que. em suma, significa que ele é produrido conforme os critérios téenicos especificos, do
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quais € possivel citar os riscos associades ao uso. refativos 4 saldde, seguranca e protecio do meio

ambiente.

Os gestores publicos devem ter o comproimetimento de garantir a qualidade

nas aguisi¢des publicas, conforme o principio da eficiéncia. O proprio Tribunal de Contas da Unisio

afirma em seu Manual de Licitacdes e contratos gue: “Quem compra mal, compra mais de uma vez

e, pior, com dinheiro pablico™,

Comprar produtos de alta qualidade ¢ sindénimo de boa gestio de recursos
publicos. pois nem sempre o produto mais econdmico ¢ 0 mais “barato™, mas sim o que tem methor custo-
beneficio. Se um produto foi incorporado ao patrimdnio publico de forma duradoura haverd uma real |

economia que sera verificada em médio/longo prazo.

Assim. as balangas importada ou fabricada nacionalmente, s6 podem ser
comercializadas no Brasil apos receberem certificagdo junto ao INMETRO, que tem como objetivo
garantir a seguranca dos produtos e prevenir riscos durante o uso, de modo que, sua auséncia importa em
afronta ao Orgdo regulamentador, vez que a certificagdc & obrigatdria (compulisoria) e aos dispositivos do

edital, que ndo permite a aquisi¢do de produtos em desacorde com a legistagdo em vigor.

Logo, a falha apontada deve ser considerada. sendo ilegal adquirir

equipamento que niio seja CERTIFICADO E APROVADRO PELG INMETRO.

O INMEMTRO/IPEM ADVERTE CLARAMENTE INCLUSIVE EM SEU

WEBSITE:
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A Bolonge Seve wstur colivarde o perfeite: ctngipdes pare ser
vistnricdy,

ERTET T TR
Obs: presente recurso tem imagens que podem unio ser seportadas pelo portal, desta forma

enviamos também o recurso por e-mail de forma completa com os prints ¢ imagens
~.Toda balanca utilizada para iransagdes comerciais e _humanas, deve
obrigatoriamenic ser de modelo aprovado pelo INMETRO, ¢ ser verificada periodicamente pelo

Instituto de Pesos ¢ Medidas do Estado do Rio de Janeiro (IPEM-RJ)...

AS 5 PRINCIPAIS EXIGENCIAS DO INMETRO PARA UMA BALANCA

A fabricagdo de qualguer equipamento de medicio obrigatoriamente exige um
rigoroso exercicio de controle de gualidade. o qual ¢ o responsdvei por atestar se as ferramentas de |

medigdo estdo aptas para o uso. Neste contexto, tratando especificamente sobre a aplicacio de

halancas, € interessante destacarmos as exigéncias do INMETRO para uma balanca.

O Instituto Nacional de Metrologia. Qualidade e Tecnologia — Inmetro € o orgao
publico que regulamenta em nosso pais todas as diretrizes acerca da metwrologia ¢ afins. Deste modo, cabe
K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli - EPP - End: Marechal Mascarenhas de Moraes n° 88, sala A

CEP 16.075-370
Aragatuba - SP. Telefone — Fax +55 - (18) 3621-2782 - Insc. Est. 177.338.790.110 - C.N.P.J 21.971.041/0001-03




. Qﬁ’mg%);}_
K.C.R.S 3 ¢

5: FOUMA ?\;\

. . . T ry 3

K.C.R.S Comercio de Equipamentos Eireli - EPP L 'Ly
O ViSTD m
Insc. Est. 177.338.790 110 - CN.P.J 21 871.041/0001-03 b ;

5’ "‘Wrﬁ V

a ele determinar quais sio as condigdes minimas que um equipamento de medigio precisa atingir para

entdo ser disponibilizado para a sociedade, como é o caso de uma balanca,

O INMETRO € um instituto que tem como um dos objetivos munir e fortalecer as
empresas no quesito controle de qualidade de processos. produtos e servigos. Além disso, vale
destacarmos que este Orgdo também realiza um importante papel para o consumidor brasileiro, o qual

encontra respaldo ¢ proteciio a partir das diretrizes do INMETRO.
Sdo vdrias as fungdes deste instituto. dentre elas cabe enfatizar;

-claborar e executar as peliticas nacionais de metrologia ¢ de qualidade, ambas !
aplicadas nos produtos comercializados em todo territdrio nacional:

-conservar os padrdes das unidades de medida;

-servir como suporte técnico ao Conselhe Nacional de Metrologia, Normalizacio
e Qualidade Industrial (Conmetro): !
-amparar as empresas brasileiras no setor de metrologia, fazendo com que elas

adotem padrdes de produgdo internacionalmente reconhecidos.

Segue abaixo as 5 exigéncias_do INMETRO para uma balanca precisa

preencher, segundo o INMETRO, para ser classificada como apta para a utilizacio.

1. Lacre

(b lacre de uma balanga ¢ colocado apos a colocagdo de seu selo, ambos pelos
fiscais do INMETRO ou do IPEM (Instituto de Pesos e Medidas) dependendo de cada estado, visando

assim evitar que sejam alteradas as caracteristicas metroldgicas da balanga.

2. Placa de identificacio

Toda balanga precisa constar em sua estrutura fisica informagdes basicas acerca de
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sua procedéncia, modo de funcionamento. tipo de classe. fabricante ¢ entre outros.

Segundo o INMETRAO, todas estas informagdes obrigatoriamente precisam constar

na placa de identificagfio. sendo elas expressas da seguinte forma:

-nome do fabricante com endere¢o completo ¢ CNPJ:

-modele de registro da balanga:

-més e ano de fabricacio da balanca:

-faixa de temperatura a qual a balanga consegue operar com eficiéncia;

-numero Unico de série da balanga:

-0 perfil de consumo de energia elétrica (em Watts);

-numero e ano da pubhicagfio da portaria de aprovagio de modelo no INMETRO:
-o valor da carga maxima que a balan¢a suporta pesar;

-0 vaior da carga mintma que a balan¢a consegue mensurar.

3. Selo do INMETRO exposto

O selo do INMETRO atesta que a balanca passou por todos os testes de qualidade
do instituto apos ser fabricada, ou seja. que ela se encontra em condigdes satisfatorias para a realizaco do

processo de mensuracdo.

4. Aprovacac de modelo

Ha varios tipos de balangas disponiveis no mercado, por esse motivo, cada modelo
de balanga tem o seu respectivo parametro de qualidade a ser avaliado pelo INMETRO, o qual

designamos de Avaliacdo de¢ Modelo,

Nesta avaliagdo o INMETRO analisa a documentagdo do equipamento e realiza
ensaios em amostras do modelo. buscando assim verificar se as condi¢des metrologicas da balanca

condizem com o que esta especificado em sua ficha téenica.
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Sendo assim, precisa constar na estrutura da balanca as informagdes que

comprovam a aprovagdo daquele modelo em questdo junto ao INMETRO.

5. Verificaciio no portal PAM

A Portaria de Aprovagiio de Modelos de Instrumento de Medigdo — PAM. é uma
base de dados que retine as portarias de aprovagio de modelos. Em outras palavras. € um tipo de registro

que arquiva todas as informagdes acerca da comercializagio nacional de instrumentos de medigio.

Desta torma. ae ser aprovado peic INMETRO um modelo de equipamento de
medigdo passa a ter seus dados cadastrados no PAM. contendo assim todas as informagdes téenicas

necessdrias para uma averiguacdo de confiabilidade.

Cabe destacar que a vertficagdio no portal PAM € uma importante ferramenta para
atestar as origens de uma balanga. isto é. em caso de davidas em relagdo a procedéncia de determinado

equipamento. a consulta neste portal ¢ fundamental para uma verificagdo segura.

http://www.inmetro.gov.br/legislacao/consulta.asp?seq classe=2 :

Frisa_se que em fiscalizacOes, a Autarquia ao constatar a falta de selo de

verificacio do INMETRO lavrara auto de infracio, o gual podera resultar em multa e apreensio

do produto.

A _empresa fez esclarecimentos no INMETRO conforme_abaixo e o érgio

reafirma_que as_balancas adquiridas por érgio_puablico DEVEM poessuir CERTIFICACAO
INMETRO _REAFIRMANDO DE MODO CLARO OQUE APENAS BALANCA DE
BIOIMPEDANCIA, BALANCAS DE COZINHA, BALANCAS DE WC (Banheiro) E BALANCA
DE MOLA NAQ NECESSITAM DE APROVACAQ NO ORGAQ INMETRO:
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E por fim. apos questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 011/2023, Processo 025/2023, no qual o pregoeiro nrido aceitou os
fundamentos do recurso quanto a verificacio do INMIETRO, que 0s equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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Ainda apds questionamentos pela fabricante ao INMETRO relacionados ao
PREGAO ELETRONICO 008/2023, de Arroio Grande, no qual o pregociro nio aceitou os
fundamentos do recurso quanto a verificagcio do INMETRO, que os equipamentos eram isentos,

recebemos o seguinte parecer:
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DEVERIAM, PORTANTO, SEREM  DESCLASSIFICADAS DO
CERTAME POR INFRINGIR A LEGISTACAO.

Houve violacdo flagrante do principio da legalidade, moralidade, da isonomia

entre os licitantes e em especial da propriedade administrativa, que é o agir de acordo com os

principios basicos da administragde publica: legalidade, impessoalidade. moralidade, publicidade e

eficiéncia.

Quando um agente publico toma uma decisdo ou uma atitude que fere os
principios da administragdio ¢ causa um prejuizo ao patrimdnio, ele comete uma improbidade
administrativa ¢ pode scr penalizado por isso. A escolha de equipamento que ndo estd de acordo com a

legislagdio estaria inserida nessa hipdtese.

Em suma pode-se definir a improbidade administrativa como sendo ato ilegal ou
contrario aos principios béasicos da Administragdo Puablica. cometido por agente publico, durante o
exercicio de funcao piblica. Quem, mesmo ndo sendo agente piblico, participe ou se benelicie da pratica

de ato de improbidade. também estd sujeito as penalidades previstas na lei.
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A Lel 8439/92 estabelece rés espécies de atos de improbidade

1os que importam enriquecimento ilicito (art. 9°);
2)os que causam lesdo ao patrimdnio piblico (art. 10); e

3)os que atentam contra os principios da Administragio Publica (art:11),

Assim. a decisdo que viole preceitos, leis ou normas, resultard em improbidade

administrativa, devendo imediatamente scr sanada para.

DO PEDIDO DE DILIGENCIA A FIM DE COMPROVAR
INCONSISTENCIAS NA PROPOSTA DA RECORRIDA

Diante dos argumentos acima apontados. ¢ a fim de auxiliar na comprovacio
necessaria para o deferimento dos argumentos pelo julgador. faz-se necessario a elaboragio de diligéncia
com intuito de demonstrar que ¢ produto ofertado ndo atende aos requisitos de certificagiio do INMETRO

estando em desacordo com o edital.

Assim cabe ao pregoeiro diligenciar a fim de verificar a compatibilidade do

produto ao edital podendo inclusive abrir procedimento de diligencias conforme previsto em edital e

inclusive solicitar esclarecimentos junto aos fabricantes/revendedores, pesquisas na internet nos sites

disponiveis e tudo mais que julgar necessario afim de comprovar as alesacdes agui expostas, mas jamais

aceitar produto em desacordo com edital.

DA PROIBICAO DE CONDUTAS CONTRADITORIAS

No Direito Administrativo existe a proibicdo dos comportamentos contraditdrios,
também conhecido coma venire contra factim proprim. Gue € um principio cada vez mais enraizado em
nosso ordenamento juridico e, atualmente. tem uma aplicagdo quase que pacifica nos tribunais,

notadamente ao se considerar a sua relagfo com o principio da boa-fé objetiva e da seguranga juridica.
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Por meio deste principio é vedado que uma parte adote um comportamc;’ht;)
diverso daquele adotado anteriormente. em verdadeirs surpresa & outra parte, sendo evidente que se busca
proteger com este principio a confianga e lealdade das relacdes juridicas. Espera-se da Administragio
Pablica a adogde de condutas razoaveis. Com efeito, posturas ilogicas. contraditorias e surpreendentes, ao
maltratarem o estado psicologico dos expectadores. representam violagdo ao principio da seguranca

juridica e da boa-fé objetiva.

O Superior Tribunal de Justica também veda a adogfio de posturas contraditérias
pela Administragdo, o que representa violagdo ndo somente ao principio da razoabilidade, mas também
aos principtos da seguranga juridica ¢ da boa-fé objetiva no coroldrio que proibe comportamentos

contraditdrios (venire contra factum proprium). Veja-se:

“(...) O direito moderno ndo compactua com o venire contra factum proprium, que
se traduz como o cxercicio de uma posigio juridica em contradicdio com o
comportamente assumido anteriormente (MENEZES CORDEIRQ, Da Boa-fé ne
Direito Civil. 1742}, Havendo real contradigfio entre dois comportamenios.
significando o segundo quebra injustificada da confianga gerada pela pritica do
primeiro. em prejuizo da contrapartle, ndo € admissivel dar eficacia a conduta
posierior.” (STI RESP n® 95539-8P, Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar, 4*
Turma, julgado em 03/09/1996. publicado no DJ em 14/10/1996})

Os principios da seguranga juridica e da boa-fe objetiva, bem como a vedagiio ao
comportamento contraditorio (vewnire contra factum proprium), impedem que a
Administragdo, apos praticar atos em determinado sentido, que criaram uma
aparéncia de estabilidade das reiagdes juridicas, venha adotar atos na diregdo
contraria. com a vulneragiio de dircito que. em razio da anterior conduta
administrativa ¢ do longo periedo de tempo transcorrido. ja se acreditava
incorporado ao patrimdnio dos administrados. (STJ - RMS 20572/DF — Relatora
Ministra LAURITA VAZ — Quinta Turma - Dle 15/12/2009)
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Durante a sessdo publica a Administragio utilizou posturas divergentes, pois
aceitou produto em divergéncia com a legistagio aplicdvel. Por este motivo todos os atos ocorridos apos

esta ilegalidade devem ser anulados.

DA OBRIGACAO DA DOUTA ADMINISTRACAO DESCLASSIFICAR A
PROPOSTA QUE NAO ATENDE AO EDITAL

Sabe-se que ¢ obrigagdo do pregoeiro ficar atento e desclassificar propostas que
ndo atendem ao edital ¢ contrariem a legislagfio vigente: o pregoeiro € parte essencial e nio pode ser

esquivar de cumprir a lei. especialmente a Constituicio Federal:

Art. 43. 4 licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes

procedimentos:

IV - verificagdo du conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
CORfurme @ caso, com 0§ pregos correntes no mercado ou fixados por orgdo
oficial compeienie, ou aindu cont ox constantes do sistema de registro de prtﬂé'ds,-
os quals deverdo ser devidamenic regisirados na aia de julgamento, promovendo-
se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V- julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de

avaliagdo constantes do edital.

Ainda o DECRETO N 10.624, DE 19 DE SETEMBRQ DE 2019 que estabelece:

Conformidade das propostay

Ari. 28 O pregoeivo verificara as propostas apresentadas e desclassificard
aguelas que ndo esiejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no

edital.
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Pardgrafo unico. A desclassificacdo dua proposta serd fundamentada ¢ registrada

no sistema. acompanhado em tempo real por todos os participantes.

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles: “4 proposta que se desviar
do pedido ou for omissa em pontos essenciais € inaceildvel, sujeitundo-se & desclassifica¢do™ (in

Licitagdo e contrato administrativo. 14° ed. 2007. p. 157)

A licitagiio € "o procedimento adrministrativo vinculado por meio do qual os entes
da Administragiio Publica ¢ aqueles por ¢la controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados, com dois objetivos - a celebraco de contrato, ou a obtencdo do melhor
trabalho técnico, artistico ou cientifico™ (CARVALHQ FILHQO, José dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 26" ed. Sao Paulo: Atlas. 2013, p. 236.).

Ora. os atos administrativos estdo vinculades a legislagdo por forga do principio

da legalidade estampado na Constituigdo Federal, segundo o qual A administracio quando da

elaboracio e julgamento da lLicitacio., deve respeitar as normas estabelecidas na Contituicio

Federal

Art. 37 A administracdo publica direta e indirveta de gualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do_ Distrito_ Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade. moralidade. publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinie:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as_obras, servicos,

compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica

que assegure igualdade de condicies a todos os concorrentes, com cldusulas que

estabelegam  obrigagdes de pugamento, mantidas as condi¢des efetivas da

proposta. nos termos da el o_qual somente permitird _as_exigéncias de

gualificacdo técnica ¢ econdmica indispensdaveis a_garantia_do _cumprimento

das obrigacoes.
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Sendo assim, se ndo ha imposi¢iio legal ou pratica que dé amparo a exigéncia,
realiza-la afrontard ao supracitado principio da legalidade, segundo o qual — repita-se — “ninguém sera

obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfio em virtude de lei” (Art. 5 inc. [, da

Constituicdo Federal).

Entendemos que a licitacio nablica ndo visa atender os interesses dos

particulares, mas sim sempre a satisfaciio do interesse publico, proporcionando 3 Administracio a

possibilidade de realizar o _mnegdcio mais vantajoso ¢ simultaneamente ASSEGURAR AOS
CONCORRENTES A OPORTUNIDADE DE CONCORREREM, EM IGUALDADE DE
CONDICOES., A CONTRATACAO PRETENDIDA PELA_ADMINISTRACAQ. Sucintamente,

Hely Lopes Meirelles cita:

“Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administracio

seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse".

Trata-se de. ou seja, eis uma grave demonstragdo de inobservancia da

Administragdo Plblica 2 MORALIDADE. conforme destaca o Respeitave] Doutrinador Fabricio Motta:

Por isso. a Administragdo ndo pode evadir-se simplesmente das regras que ela
miesino determinon ¢ as quais aderem os candidatos. O principio da moralidade.
neste momento encarado sob o aspecto da confianga reciproca e da boa fé, exige
da Administragdo postura de respeito aos pardmetros previamente definidos no
instrumento. que ¢ o vinculo enfre Poder Publico e candidatos. (in Concurso
Piblico e a conflanga na atuagdo Admintstrativa: Analise dos Principios da
Motivacdo. Vinculacio ao Edital e Publicidade. Em Concurso Publico e

Constituic¢do. pg. 148)
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Afinal, a Administragiio Piiblica esta adstrita aos Principios da Moralidade,

Confianca, Boa Fé¢ e da Impessoalidade, que devem estar presentes em tode e qualguer ato

administrativo.

No mais, a eventual manutenciio da habilitagio/classifica¢io da empresa
requerida (que ndo atendem ao edital conforme suas especificacbes) sera um erro cometido pela

administracio puablica, uma ilegalidade.

Vale ressaltar que se nio ocorrer o deferimento do recurso, 3 empresa
recorrente estara o direito de requerer na justica a qualquer tempo indenizagiio por perdas e danos
(responsabilizacio da administragcio por erro cometido neste pregdo), sendo que para evitar a
medida judicial e evitar a responsabilizacic da administragiio é que a empresa vem por meio deste
recurso solicitar na via administrativa a revisdo da decisio de desclassificagio para que a

administragio possa revé-los, identificar erro (ilegalidade) e corrigi-lo.

Informamos que mantida a decisfio, aceitando equipamento sem registro no

INMETRO, oficiaremos a referida autarquia para que tome as providencias junto ao Ministério

Publico e outras medidas que julgar necessarias.

Assim, ndo restam duvidas de que as empresas JBM DISTRIBUIDORA D¥ !
MATERIAL HOSPITALAR LTDA, LIMO MED DISTRIBUIDORA LTDA, MALUREL |
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, SUPERFIO COMERCIO DE
PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, FB COMERCIO DE EQUIPAMENTOS E
PRODUTOS LTDA, BY DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA e D & V COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS EIRELI no lote 06 deveriam ser DESCLASSIFICADAS visando manter a
licitude e a legalidade do presente certame. Mantendo a classificacfio de uma licitante que nfio observeu
as exigéncias do Ldital. estara ferindo quase todos os principios basicos consagrados pelo art. 3° da lei de

certames: da legalidade. isonomia, e, notadamente, da vincula¢io ao instrumento convocatorio.

Diante do exposto. esta Requerente requer se digne a [lustre Comissio Julgadora a
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assim, atribuindo provimento ao presente RECURSO ADMINISTRATIVO, afastando todos os atos
praticados em desconformidade com a Lei. em aspecial a classificagdo das empresas JBM
DISTRIBUIDORA DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA, LIMO MED DISTRIBUIDORA
LTDA, MALUREL COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, SUPERFIO
COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, FB COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS E PRODUTOS LTDA, BV DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA e
D & V COMERCIO DE EQUIPAMENTOS FIRELI no lote 06, ou, fazé-lo subir, devidamente,
informado a Autoridade Supertor, nos termos do § 4° do art. 109 da Lei Federal 8666/93 e suas alteragdes,
como MEDIDA DE JUSTICA, evitando assim impetracdo de Mandado de Seguranca e Representacio
junto ao Tribunal de Contas . ACAQ DE REPARACAQ DE DANOS

Termos em gue.

pede deferimento,

Aragatuba/SP, 28 de junho de 2422
A
K.C.R8. COMERCIO DEEQUIPAMENTOS EIRELI EPP
KAREN CR{S'HANE*RIBEIRO STANICHESKI
PROCURADORA - CPF 277.277.558-50
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