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Satide com Qualidad.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERE-CE

IMPUGNACAO AO EDITAL
DE PREGAO ELETRONICO 0017/2023

SELLENE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA., pessoa juridica com sede |
Rua Jodo Carvalho, n? 205, bairro Aldeota, na cidade de Fortaleza, Estado do Ceard
60.140-140, inscrita no CNPJ sob o n? 05.329.222/0001-76, por intermédio de
representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria
tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO ao edital de Pregdo Eletrénico n? 00017 /207!
em absoluta conformidade com a Lei 8.666/93 e da previsdo do proéprio instrume
convocatorio, razao pela qual passa a manifestar suas razoes:
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aquisicdo de material médico hospitalar, medicamentos, dietas enterais e insumos par:
laboratorio destinado a manutengdo das atividades da Secretaria Municipal de Satide
Municipio de Quixeré-CE, conforme condi¢des estabelecidas no edital e seus anexos.

Contudo, ao verificar as condigdes para participacdo no processo licitatorio em
epigrafe, a Impugnante se deparou com a exigéncia estabelecida no critério de julgamento
bem como a restrigdo de itens pertencentes a lote com produtos diversos e incompativei
- entre si, impossibilitando a participacdo de quase todos os licitantes no criteri
julgamento Menor Preco Global por Lote, sendo que, se o edital for retificado,
prejudicara a qualidade do produto e sera assegurada a ampla competigao.

A exigéncia estabelecida no critério de julgamento, bem como as restri¢ées dos
pertencentes aos Lotes, impossibilitam a livre e ampla concorréncia e a se -ie-:j‘:: )
proposta mais vantajosa a Administragdo, cujas exigéncias estabelecidas no CRITERIO DL
JULGAMENTO pelo MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE, conforme preambulo do Edital sc
apreco, bem como as restri¢cdes da disputa dos itens pertencentes ao lote 13 do Anexo
(Termo de Referéncia), impossibilitam a livre e ampla concorréncia, a participacao de uims
maior quantidade de fornecedores, limitando as ofertas e, por consequéncia, a selegio
proposta mais vantajosa a Administragao, impedindo que o ente publico obtenha a melhon
condicao. Sendo, vejamos:

DAS RAZOES PARA RETIFICACAO DO DESCRITIVO DO EDITAL EM FACE DA NATUREZA DIVISIViL Do
PRODUTOS A SEREM ADQUIRIDOS - OFENSA A0S PRINCiPIOS DA LEGALIDADE, ba Amris
CONCORRENCIA, DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO E A0S DEMAILS
PREVISTOS NO ART. 32 DA LE18.666/93

O Edital possui como critério de julgamento o Menor Prec¢o Global por Lote, com
a finalidade de adquirir produtos distintos no Lote 13, material hospitalar, cujos itens sao
tiras de glicemia de marcas distintas e glicosimetro compativel com aparelho
ACCUOCHEK, ROCHE, itens 162, 163 e 164:

LOTE13

Pagina 2 de 13
Selie
Rua Jodo C
CEP. 60140-140
Fone: (85) 4005.4450 - Fz




Qualidade com S
Satide com Qualidad:

Item 162: “TIRAS DE TESTE PARA GLICEMIA (COMPATIVEL COM APARELHO ACCU-CHEK ROCHE)
Especificagdo: CAIXA C/50 TIRAS

Item 163: “TIRAS DE TESTE P/GLICEMIA (COMPA TIVEL C/APARELHO ON CALL PLUS) - caixa con
50 tiras.”

Item 164: “GLICOSIMETRO (COMPATIVEL COM APARELHO ACCU-CHEK ROCHE)”

Entretanto, desde j3, vale salientar que o produto solicitado no item 163 do
Lote 13 do Anexo I do Edital é objeto auténomo, absolutamente independente dos
itens 162 e 164 e deveria ser licitado em lote distinto, mas ndo no mesmo lote como
se verifica no edital sob apreco.

Verifica-se que nado se faz razoavel solicitar, no mesmo lote, tiras de teste pors
glicemia compativel com aparelho ACCU-CHEK ROCHE com tiras de teste para glicem:
compativel com aparelho ON CALL PLUS (marca diversa e, portanto, incompativel corr
itens 162 e 164 do Lote 13), visto que ndao possuem qualquer ligacdo entr:
especialmente considerando que o critério de julgamento do edital é a aquisicac por
menor prego global por lote.

Sobre o assunto o Tribunal de Contas da Unido possui reiteradas decisées no senticn
de orientar que, em sendo o objeto da contratagdo de natureza divisivel, devera se
licitagdo por itens. (Decisao n? 393/1994 - Plenario).

0O mesmo entendimento é do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
~ conforme decisdo abaixo:

“Por sua vez, no tocante ao item 8.1 (aquisi¢cdo de materiais para construgdo de unidade:
habitacionais com Tomada de Pregos pelo critério de “menor prego por lote”, guando «
correto seria 0 “menor prego por item”), o Recorrente ndo logrou carrear qualquer elemeni
de prova que sustentasse suas alegacées. A par dessa circunstdncia, a adequada andlise da Are
Técnica ndo merece nenhum reparo ao identificar que a modalidade utilizada no certar

mostrou-se lesiva ao erdrio. Nesse sentido, a Sumula editada pelo TCU, que assim dispoe.
“Stimula n® 247 do TCU - E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nio por preco
global, nos editais das licitagées para a contratacdo de obras, servigos, compras ¢
alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o_conjunio o
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a amiplc
participacdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execucio,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdio a itens ou
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unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a =55
divisibilidade.”

Nesse contexto, é de se manter a glosa imposta na decisio a quo.” (Recurso de Embery
Numero 005141-02.00/10-1, Exercicio 2008 - Tribunal Plenc) (Grifamos)

Ainda, a permanéncia de item auténomo e incompativel com os demais do mesm
lote acaba por infringir a imposi¢do do pardgrafo tGnico do art. 52 do Decret:
5.450/2005, in verbis:

“Art. 5° [..] Pardgrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitacdo serio sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que 1o
comprometam o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e ¢ sequran:
da contratagdo”. (grifo nosso)

No mais, a imposi¢do de competicdo por lotes fere o que preceitua a Lei 8.666 /953
qual, em seu artigo 23, § 12, determina:

“Art. 23 ....0missis.....

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tanta:
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se -
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.” (Grifamos)

Destarte, resta patente que a legislacdo e a jurisprudéncia administrativa, ac
analisarem o tema ora em debate, determinam que, em sendo possivel a divisdo do objet
da licitacdo, este deverd ser processado em itens ou desmembrar os itens que s
independentes dos demais (incompativeis) em lotes individualizados (um item por |
unico).

Sobre o assunto, ensina o renomado doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO:

“Nos termos do principio geral considerado no art. 23, §1°, aplica-se a regra da preferéncia pel:
fracionamento da contratagdo, quando isso for possivel e representar vantagem para
administragdo. O fracionamento visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de qu
menor porte das aquisicbes ampliaria o universo da disputa.”

Ainda nesse sentido, vejamos a Simula 247 do Tribunal de Constas da Unido:

Sumula n? 247 do TCU:
“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e néo por preco global, nos editais
licitagbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagées, cujo objeto sejr
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divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de econor i
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitanies o0
embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicéo da total da:
do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo
exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.” (Grifamos)

Insta ressaltar que, ao ndo acatar a presente impugnacio, o que se admite apo;
para fins de argumentacdo, esse Municipio estaria contrariando, portanto, o principio d=
legalidade, o qual vincula a Administragao Publica.

Conforme ja demonstrado, ndo ha o que se falar em objetos indivisiveis na present:
situagdo do Lote 13 do Anexo I do edital sob exame, uma vez que sera licitado, no iter
163, produto que possui marca diversa (ON CALL PLUS) daqueles dos itens 162 e 164 ¢
portanto, incompativel com a marca ACCU-CHEK ROCHE.

E irrazoavel a possibilidade, nesse caso concreto, da realizagdo de licitacdo por lote
posto que O ITEM 163 COMPONENTE DO LOTE “13” NAO MANTEM NENHUMA
COMPATIBILIDADE COM OS DEMAIS DO MESMO LOTE (ENTRE SI), cuja distincic
entre os itens € assaz patente, de modo a restringir a participacdo de empresas do ramo
HAJA VISTA QUE OS ITENS “162” e “164” serdo disputados por licitantes que fornecem
marca ACCU-CHEK (ACTIVE) da fabricante ROCHE, porém estes nao fornecem a marca ON
CALL PLUS.

Por essarazao, verifica-se que ndo ha a possibilidade de economia de escala no Lot
13 retro, visto que esta se verifica apenas em situacdes em que é licitada grande
' quantidade de um mesmo produto, pois quanto maior a quantidade a ser comprada maior
podera ser o desconto na compra de bens e servigos. Este ganho esta relacionado com
aumento da quantidade produzida sem um aumento proporcional no custo de producao,

Ademais, a exigéncia no sentido de agrupar um item distinto/incompativel no
mesmo lote com itens dependentes entre si (compativeis) afronta os principios basilares
que norteiam os processos licitatérios, tais como: isonomia, razoabilidade
competitividade, legalidade e economicidade.

O agrupamento do item 163 distinto em um mesmo lote impede a ampla
competitividade necessaria a disputa e restringe empresas que irao ofertar de forma mai:
vantajosa os itens 162 e 164 do Lote 13 conjuntamente.
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Ora, na medida em que o indigitado edital dispds a adocdo de critério de MENOE

HLAC

clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo, que deve
ser repudiada de toda e qualquer licitagdo, em face dos principios insculpidos no art. °
caput, da Lei 8.666/93.

Assim sendo, faz-se mister esclarecer que o critério de julgamento adotado

£

licitagdo, qual seja, MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE, dificulta a participagio ampl=
empresas interessadas, vez que, para concorrer, estas sio obrigadas a apresenta

proposta para TODOS os itens licitados no lote, sob pena de DESCLASSIFICACAO.

resta Obvio que serd (DIFICILMENTE) declarado o vencedor tdo-somente um

Destarte, “salta aos olhos” referida exigéncia, pois da forma como esta sendo exigic

g1ao
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N
]

¢
PR

licitante para cada lote, ou seja, aquele licitante que apresentar a melhor oferta para t«
os itens que compdem o Lote, frustrando completamente o carater competitive
licitagdo, em flagrante ofensa ao artigo 32, §1°, inciso I, da Lei 8.666/93, verbis:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isononio,
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocgdo do desenvolvinien!
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bisi

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que [hes
sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusula ou condicies gue

comprometem, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitive e estabelecam preferéncias o

distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outro
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.” (Grifamos)

O principio da competitividade é considerado pela doutrina como um dos principios

cardeais da licitacdo, tanto que, se existirem conluios ou de qualquer forma faitar 2
competicdo, o instituto da licitacdo é inexistente. Nesse sentido, a Impugnante invoca os
ensinamentos do ilustre doutrinador MARGAL JUSTEN FILHO:

“

stando previsto como obrigatdério um itinico vencedor da licitacdo (tomando-se em conia
por exemplo, o prego global resultante do somatdorio de pregos oferecidos para cada tépico)
ndo haverd licitagdo por item. Ressalta-se que alternativa dessa ordem tende a ser invalida
por envolver o risco de restri¢do indevida a participa¢cdo no certame”. {Grifamos)
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A licitagdo por itens, nas precisas licobes de MARGAL JUSTEN FILHO, “consist
concentragdo, em um unico procedimento, de uma pluralidade de certames, de que resultarn
diferentes contratos. A licitagdo por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de
licitagdes, cada qual com existéncia propria e dotada de autonomia juridica, mas toda.
desenvolvidas conjugadamente em um Uunico procedimento, documentado nos mesmo:
autos”. Continua ensinando que “a licitagdo por itens deriva do interesse em economiz
tempo e recursos materiais da Administragdo Publica, agilizando a atividade licitatoria”

o)

Assim, o julgamento e classificacdo das propostas devera ser alterado para MENOE

PRECO POR ITEM, em homenagem ao art. 32, caput, da Lei 8.666/93.
h

Contudo, é de bom alvitre recordar que a Administracao, em termos de licitag:
esta vinculada as normas e condigdes estabelecidas no Edital (artigo 41 i Lei n
8.666/93) e, especialmente, ao principio da legalidade estrita, entretanto, ndo deve
respeito aos principios da razoabilidade, da moralidade, da igualdade, prestigiar de |
tdo exacerbada o rigor formal, a ponto de prejudicar o interesse publico que, no caso
afere-se pela proposta mais vantajosa.

Sendo assim, claro esta que, permanecendo o critério de julgamento e classificaca
das propostas pelo Menor Prego Global por Lote, ficara indubitavelmente Laractemﬁado
ofensa aos principios norteadores mais sensiveis da licitagdo, pois, em face d:
Constitui¢do, o minimo necessario a presunc¢ao de idoneidade é o maximo juridicaments
admissivel para se exigir no ato convocatorio, de forma a viabilizar um maior niin
participantes na presente licitacdo, assegurando a competigao acirrada e maiores ¢

~ de contratar pelo menor preco, o que atende primordialmente o interesse pubhr.o.

ero (

2
i1
14
[1c

Desta feita, roga a Impugnante pela alteracdo do critério de julgament
classificacdo das propostas estabelecida no edital sob aprego, por caracterizar ofensa ao:
Principios Constitucionais e Legais que regem a matéria sub oculli, aléem de afrontar as
decisdes emanadas do Tribunal de Contas da Uniao.

Diante dessas consideracgdes, conclui-se que a alteragdo do critério de julgamentc
da licitacdo de “MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE” para “MENOR PRECO UNITARIC
(POR ITEM)” sera o meio pelo qual a Secretaria de Salide desse Municipio efetuara -
melhor licitacao obtendo a proposta mais vantajosa (melhor relagdo custo-beneficio) com
o menor pregco dos produtos licitados, favorecendo a competicdo acirrac

Pagina 7 de 13
Sellene Com. e Rep.

Rua Jozo Carvalho,

CEP. 60140-140 — F

Fone: (85) 4005.4450 — Fax: (

WW




Qualidade com Sa
Saiide com Qualidade

consequentemente, a possibilidade de se obter maiores vantagens na escolha da mellor
proposta, atendendo a finalidade primordial da licitagao.

Ademais, o critério de julgamento sub oculli restringe e frustra o carater competitive
do Processo Licitatério e a propria modalidade PREGAQ.

Do DESMEMBRAMENTO DO ITEM 163 D0 LOTE 13 DO ANEX0 I DO EDITAL SOB APRECO

A despeito disto, o item 163 do Lote 13 do Anexo I (Termo de Referéncia} do ed
sob aprego se refere a produto especial no controle da diabetes e que é totalme:
independente dos itens 162 e 164 deste lote, visto que a Manifestante é forneced:
exclusiva da marca ACCU-CHEK (ROCHE), a qual pretende cotar, porém nio fornece
fita/tiras para teste de glicemia de outra(s) marca(s)/fabricante(s) solicitada no item 1¢6-
retro mencionado.

Destarte, resta patente que a presen¢a do item 163 no Lote 13 impede sux
participag¢do, bem como dos demais concorrentes da mesma marca, além de irmpossibili
o cumprimento do principio da selegdo da proposta mais vantajosa a Administracio.

Ocorre que, o produto solicitado no item 163 do Lote 13 retro citado deve esig
dissociado em item ou em lote tnico/individualizado em virtude de se tratar de produt
independente e sem nenhuma correlacdo com os itens 162 e 164 do mesmo lote, alér
ser fornecido por empresas que comercializam marcas distintas daquela dos itens 16
164 do Lote 13.

Logo, a fita para teste de glicemia e o glicosimetro da marca ACCU-CHEK [ACTI\
ROCHE solicitados nos itens 162 e 164 do Lote 13 do Anexo I do edital ndo possuemn
nenhuma compatibilidade com o item 163 do mesmo lote, tornando a fita para teste de
glicemia solicitada no item 163 naturalmente independente e incompativel com os itens
162 e 164 e vice-versa, frise-se, os quais sdo fornecidos por empresa distribuidor:
exclusiva de determinada marca, no caso da Manifestante, da marca ACCU-CHEK, ROCH!

Desta feita, a Impugnante requer o desmembramento do item 163 do Lote 13 ¢
Anexo I (Termo de Referéncia) em item ou em lote individualizado (com um Gnico item}],
por se tratar de produto independente dos itens 162 e 164 do mesmo lote, cu
desmembramento trard beneficio a essa Administragdo, pois atrairéa empresas
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especializadas que fornecem a marca ON CALL PLUS constante do item 163, pol
conseguinte, ampliando a competitividade e selecionando a proposta mais vantaios:
(melhor relagdo custo-beneficio).

E, com efeito, seja retificado o edital para que o item 163 possa ser cotac
separadamente ou em lote individualizado (um item em cada lote), haja vista que ha, n¢
LOTE 13, produto independente e incompativel com os itens 162 e 164 do mesmo lote, o
quais podem ser licitados isoladamente, com vistas a possibilitar maior competitividad:
no certame, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao (art. 3¢, capu’
8.666/93) e a obtencgao da eficiéncia e finalidade do ato administrativo.

Ademais, dificilmente havera uma dnica empresa que arrematara todos os
itens do Lote 13 (a exemplo dos produtos solicitados nos seus itens 162 e 104
que sao independentes e incompativeis com a fita para teste de glicemia da marca (0
CALL PLUS cotada no item 163, comportando, portanto, plena divisibilidade sem
comprometimento do objeto.

A divisibilidade dos citados itens acarretara em beneficio para essa Administra
uma vez que evitaria certames fracassados ou até mesmo desertos, assim, ampliando -
participagdo de empresas, vez que sao poucas as que fornecem os produtos cotados 1o
itens 162 e 164 do Lote 13, uma vez que se tratam de especializadas no controle de
diabetes da marca ACCU-CHEK, ROCHE, assim, nitido que o desmembramento deste iten
163 para ser cotado separadamente ou em lote individualizado (um item em cada lote)
por ser independente e incompativel com a tira para teste de glicemia e glicosimetro da
marca CCU-CHEK, ROCHE, data vénia, nao ofende a ampla competitividade nem a busce
pela selecdo da melhor proposta.

Repita-se que nao havera empresa que fornega todos os produtos solicitados no
Lote 13, tendo em vista que a empresa que fornece a tira/fita para glicemia reagente, 2
exemplo a que fornece da marca ACCU-CHEK (ROCHE), ndo fornece a tira de teste para
glicemia da marca ON CALL PLUS, pois os item 162 e 164 do mencionado lote se trat
de produtos fornecidos por empresa de area de mercado especializada (controlc
glicemia) da marca ACCU-CHEK, ROCHE, existindo, portanto, a necessidade de
desmembrar, em lote individualizado, a fita para teste de glicemia da marca ON C AL[ PLUS
- mcompatwel com a tira de teste para glicemia e glicosimetro da marca ACCU-CHIK,
ROCHE, o que é mais viavel, por ser produto dissociavel dos itens 162 e 164 do L;;v:,; 13
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Desta forma, possibilitara a participagdo de empresas e garantira o fomw imento de
produto determinado, pois contratard empresa especializada na marca ACCU-CHI!
ROCHE, do setor de mercado e atividade determinada (de controle da ;;Ei; etes)
garantindo, inclusive, melhor qualidade do produto e exceléncia no atendimento
mantendo a melhor relacdo custo-beneficio e assegurando a ampla concorréncia, alen d=
eficiéncia e finalidade do ato administrativo.

Ainda, a permanéncia do item 163 independente e incompativel com os itens 167 ¢
164 do mesmo lote, acaba por infringir a imposi¢do do artigo 29, §2°, do Decreto i
10.024/20189, in verbis:

“Art. 22[..]

§ 2¢ As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliacio o
disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administracdo, o principio
isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagdo.” (grifo nosso)

Diante do exposto, nitido que a permanéncia de item formado por produto
autonomo, independente e incompativel entre si no mesmo lote trara grave prejuizo =
Administragao, tanto sob a 6tica da auséncia de finalidade como da ineficiéncia do at
administrativo, haja vista que a pretensa aquisi¢cio restara frustrada/prejudicada em
virtude do produto solicitado no item 163 do Lote 13 do Anexo I do edital ser ohieto
auténomo, absolutamente incompativel e independente dos itens 162 e 164
mesmo lote, razdo pela qual deveria ser licitado em item distinto ou em !ot
individualizado, razao pela qual se requer o desmembramento deste item {(“163")
ou a individualizacdo do mesmo em lote tinico (frisa-se, um item em cada lote}.

Além disto, destaca-se que NAO HA NENHUMA COMPATIBILIDADE entre & tir (|
teste para glicemia e glicosimetro da marca ACCU-CHEK, ROCHE, solicitados nos itens 16
e 164 com e a tira de teste para glicemia da marca ON CALL PLUS no item 163 do Lote 12
do Anexo I do edital sob apreco.

Por isso, é mais viavel e vantajoso a Administracdo realizar o desmembramento o
item 163 do Lote 13 do Anexo I sob aprego para ser cotado separadamente ou em lgte
individualizado (um item em cada lote) em virtude da incompatibilidade desie com
os itens 162 e 164 de marca diversa (ACCU-CHEK, ROCHE), possibilitando o julgament:
por objetos incompativeis (autbnomos), garantindo a ampla concorréncia e assegurando
a real efetividade do certame licitatério, atendendo, assim, o principio da eficiénciz
administrativa, vez que com a respectiva alteracdo se evitara pregdo deserto
Pagina 10 de 13
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fracassado, além de garantir a economicidade, impedindo prejuizos a Administraca
Publica.

Em suma, a Impugnante - assim como as demais licitantes - estd impedida e
participar dos itens 162 e 164 do Lote 13 do Anexo I do edital, por, apesar de atender
plenamente ao descritivo, ndo possuir tira de teste para glicemia da marca ON CALL 7115

sendo este independente daqueles itens e ndo estar separado destes.

O saudoso Prof. HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra “Licitacdo = Contrato
Administrativo”, leciona que:

“E nulo o edital omisso ou erréneo em pontos essenciais, ou que contenha condicées discrin
ou preferéncias, que afastem determinados interessados e favorecam outros.” (grifo

RAUL ARMANDO MENDES, estudioso da matéria, em sua obra “Comentarios ao Estuclc
das Licitagdes e Contratos Administrativos”, Ed. Revista dos Tribunais, as fls. 18, quand
comenta o art. 32 da Lei 8.666/93, assim se manifesta:

“Os incisos 1 e Il destacam o cardter competitivo da licitacdo, vedando que qualquer agente do Poder
Publico crie cldusulas ou condigées que venham comprometer, restringir ot frustrar o procedimenio
Os verbos comprometer, restringir ou frustrar tém significados diferentes, mas séo trés niicloo:
alternativos a configuracdo de conduta ilicita, que, além das infracdes politico-administrativas
podem ensejar a responsabilidade pelo crime do art. 319 do Cédigo Penal.”

A licitagdo visa a duas finalidades igualmente relevantes:

« Atendimento ao principio da isonomia;
» Selecdo da proposta mais vantajosa.

Estas duas finalidades se unem para o perfeito cumprimento das disposi¢des legais
e também para evitar a violagdo de direitos e garantias individuais constitucionais.

Em face de todo o exposto, a Impugnante requer que V.Sa. se digne de julga
PROCEDENTE a presente impugnacao, para fins de que seja alterado o Anexo | {Termo
de Referéncia) do edital sob exame, determinando o desmembramento dg item 163

do Lote 13 do Anexo I (Termo de Referéncia) do edital sob exame, permitindo
Pagina 11 de 13
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portanto, proposta individual para cada objeto, separando a tira de teste para glicemia ¢
o glicosimetro da marca ACCU-CHEK (ROCHE) do item 163 (tira de teste para glicem 3
marca ON CALL PLUS) do mesmo lote, possibilitando a cotagio do
separadamente e aquisicao deste em legal concorréncia, ampla e irrestrita, tudo isto e
prol da prépria Administracdo, além da selecdo e obtencdo da proposta mais vantajos:
(melhor relagdo custo-beneficio).

Sucessivamente, a Impugnante requer que V. Sa. se digne de julgar PROCEDENTE -
presente impugnacdo, para fins de retificar a clara e evidente ilegalidade
inconstitucionalidade sob foco, excluindo as exigéncias discriminatérias e limitadoras co
carater competitivo constantes do critério de julgamento das propostas pelo MENOL
PRECO GLOBAL DO LOTE, substituindo para MENOR PRECO POR ITEM, desagrupand:
item 163 que ora se encontra no “Lote 13” do citado Anexo I, possibilitando que possa
ser adquirido em legal concorréncia ampla e irrestrita, tudo isto em prol da prépriz
Administracdo, além da selecdo e obtenc¢do da proposta mais vantajosa (melhor relacac
custo-beneficio).

Sucessivamente, a Impugnante requer que V.Sa. se digne de julgar PROCEDENTE -
presente impugnacao, para fins de que seja alterado o Anexo I {(Termo de Referéncia)
do edital sob exame, para fins de determinar o desmembramento do item 163 do Lot
13 do Anexo I do edital sob exame e a consequente individualizagao deste por lois
(um item em cada lote), por se tratar de produto incompativel e independente dos itens
162 e 164 (marca ACCU-CHEK, ROCHE), conforme razdes diluidas nesta peca
possibilitando que possam ser adquiridos em legal concorréncia ampla e irrestrita, tudo
isto em prol da prépria Administracdo, além da selecdao e obtengdo da proposta
vantajosa (melhor relacdo custo-beneficio).

Sucessivamente, a Impugnante requer que V. Sa. se digne de julgar PROCEDENTE 2
presente impugnacdo, para fins de determinar a republicacdo do Edital de Pregn
Eletronico sob apreco.

Caso esse Douta Pregoeira entenda pela manutencao da decisdo, requer que =
presente impugna¢do, em conjunto com o edital, seja remetida imediatamente :
Autoridade Superior para analise e julgamento.

Nesses termos,
pede deferimento.
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Fortaleza-CE, 12 de junho de 2023

p.p. SELLENE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA,
DANIELLE BALREIRA FONTENELLE

REPRESENTANTE [

RG. n? 200.840.3726-6 /SSP-CE, CPF n® 408.439.633-27
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PROCURACAO

QUTORGANTE: SELLENE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, pessoa jurid ; a de direitc
privado, estabelecida na Rua Joao Carvalho, 205, bairro Aldeota, na cidade de Fortaleza, Falu
do Ceara, CEP 60140-140, inscrita no CNPJ/MF sob n® 05.329.222/0001-7 ste
representada pelos sécios administradores: JOSE EVENILDE LUSTOSA DA COSTA MARTIN:
brasileiro, casado em regime de sepazfaf;ae total de bens, empresario, ;:;r:; tador de cédula de

~ identidade RG n? 1.313.483 22 via, SSP-CE, inscrito no CPF/MF sob n® 243.371.103-72;

7 SELLENE MARIA LUSTOSA DA COSTA MARTINS CAMARA, brasileira, casada sob o
separacao total de bens, em;::resana portadora de cédula de identidade RG 96002642
CE, inscrita no CPF/MF sob n® 324.481.393-34; ambos domiciliados na Rua Joao Carvalh
bairro Aldeota, na cidade de Fortaleza-CE, CEP 60140-140.

OUTORGADO: DANIELLE BALREIRA FONTENELLE, representante comercial, brasiis
casada, natural de Fortaleza - CE, portadora do RG. n%200.840.3726-6 SSP —~ Ck, CFf
408.439.633-87 ,residente e domiciliado a Rua Eduardo Garcia, 888 apio 1402 Al
FORTALEZA — CE - CEP 60.150-100 , Fortaleza - CE.

PODERES: A Outorgante nomeia e constitui sua bastante precusadma a Outorgada acims
qualificada, para fins de representa-la junio as empresas e aos ¢rgacs PUBLICOS F i,.i.éfc P&-‘,%‘Z*’.

ESTADUAIS e MUNICIPAIS, AUTARQUIAS, FUNDACOES e INSTITUTOS de direito pablico ¢
privado, em toda e qualquer espécie de certame licitatorio, pod@ndo a Qutorgada, para |
impugnar o edital, participar de reunides de licitagdo, elaborar e assinar propostas, formular ole
propor lances verbais de preco, conceder descontos e decidir sobre interposicao de recursos

@ desistir de sua interposicdo, assinar atas, aditivos e oulros documentos relativos ¢

' desenvolvimento de reunido de licitacdo, bem como assinar a celebracao de Cc}nims( provenisnie
do referido processo licitatério, praticando todos 0s demais atos pertinentes ao certame, para o

7\ e fiel cumprimento deste mandato, dando tudo por bom, firme e valioso. Fica vetado o recebir

Fortaleza-CE, 10 de abril de 2023.

COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.
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