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ILUSTRfssIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERE"CE]

IMPUGNACAOAOEDITAL
DE PREGAO ELETR6NIC0 0017/2023

SELLENE  COMERCIO  E  REPRESENTAC6ES  LTDA„  pessoa  jurfdica  com  secii3  It
Rua |oao Carvalho, nQ 205, bairro Aldeota, na cidade de Fortaleza, Estado do Ceara, Ci:.`,L`;
60.140-140,   inscrita   no   CNPJ   sob   o   ng   05.329.222/0001-76,   por  interm6dio   dci   `c,.f,`.T!;
representante     legal,     vein,     respeitosamente,     a     presenga     de    Vossa     Senhoria,
tempestivamente, apresentar IMpuGNACAo ao edital de Pregao Eletr6nico nQ 00017/2(*.i.:i
em  absoluta  conformidade  com  a  Lei  8.666/93  e  da  previsao  do  pr6prio  instrumr:iTiii`!
convocat6rio, razao pela qual passa a manifestar suas raz6es:
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aquisigao de material medico hospitalar, medicamentos, dietas enterais e insumos para
laborat6rio destinado a manutengao das atividades da Secretaria Municipal de Satide tlci
Munici'pio de Quixer6-CE, conforme condig6es estabelecidas no edital e seus anexos.

Contudo,  ao  verificar  as  condic6es  para  participacao  no  processo  licitat6rio  em
epigrafe, a Impugnante se deparou com a exigencia estabelecida no crit6rio de julgamento`
ben como a restrigao de items pertencentes a lote com produtos diversos e incompati'veis

O]:un]gaemse]Lt[om#°es::br£[`igengdo°Ga]opbaali;:Pra9Lao°te:ese::aoseq::,d:::Se[;:#ni::rne°t£::at€::°n:t::

prejudicara a qualidade do produto e sera assegurada a ampla competigao.

A exig6ncia estabelecida no crit6rio de julgamento, bern como as restric6es dos items
pertencentes  aos  Lotes,  impossibilitam  a  livre  e  ampla  concorrencia  e  a  selegao  iia
proposta mais vantajosa a Administra9ao, cujas exigencias estabelecidas no CRITERIO DE
)ULGAMENT0 pelo MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE, conforme preambulo do Edital sort
aprego, bern como as restrig6es da disputa dos items pertencentes ao lote 13 do Anexo i
(Termo de Refer6ncia), impossibilitam a livre e ampla concorrencia, a participag5o de uma
maior quantidade de fomecedores, limitando as ofertas e, por consequ6ncia, a selegao tlf,
proposta mais vantajosa a Administragao, impedindo que o ente ptiblico obtenha a melht]r
condigao. Senao, vejamos:

a
DAS RAZ6ES PARA RETIFICAqAO DO DESCRITIV0 DO EDITAL EM FACE DA NATUREZA DNIsivEg. Eios

PRODUTOS   A   SEREM   ADQUIRIDOS   -   OFENSA   AOS   PRINcipIOS   DA   LEGALIDAI)E,   DA   AMPLA

CONCORRENCLfty  DA  SELECAO  DA  PROPOSTA  MAIS  VANTA|OSA  A  ADMINISTRA¢O  E  AOS  DEMAES

PREVISToS NO ART. 3Q DA LEI 8.666/93

0 Edital possui como crit6rio de julgamento o Menor Pre9o Global por Lote, com
a finalidade de adquirir produtos distintos no Lote 13, material hospitalar, cujos items sac
tiras   de   glicemia   de   marcas   distintas   e   glicosimetro   compativel   com   apareJho
ACCUOCHEK, ROCHE, items 162,163 e 164:

LOTE13
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Item 162: ``TIRAS DE TESTE PARA GLICEMIA (COMPATIVEL COM APARELHO ACCU-CHEK ROCIIE}`
Especificagdo: CAIXA C/50 TIRAS

Item 163: ``TIRAs DE TESTE p/GLlcEMIA (cOMPATivEL c/APARELrio ON GALL pLus) -cciixa {Ofti
50 tiras.„

Item 164: "GLICosiMETRO (COMPATivEL COM APARELH0 ACCU-CHEK ROCHE)"

Entretanto, desde ji, vale salientar
Lote 13 do Anexo I do Edital

0

o produto solicitado no item 163 tic
abso]utamente independente dos

items 162 e 164 e deveria ser licitado em lote distinto, mas nao no mesmo lots come
se verifica no edital sob aprego,

Verifica-se  que  nao  se  faz  razoavel  solicitar,  no  mesmo  lote,  tiras  de  teste  parf\
glicemia compativel  com aparelho ACCU-CHEK ROCHE  com tiras  de teste para glicemif-+
compativel com aparelho  ON  CALL PLUS  (marca diversa e, portanto, incompatfvel  com
itens   162   e   164   do   Lote   13),  visto   que   nao   possuem   qualquer   ligagao   entre   ti+
especialmente  considerando  que  o  crit6rio  de  julgamento  do  edital  6  a  aquisigao  por
menor prego global por lote.

Sobre o assunto o Tribunal de Contas da Uniao possui reiteradas decis6es no sentidr!
de  orientar  que,  em  sendo  o  objeto  da  contratagao  de  natureza  divisivel,  devera  ssr  a
licitagao por items. (Decis5o ng 393/1994 -Plenario).

0 mesmo entendimento 6 do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Su],
conforme decisao abaixo:

``Por sua vez, no tocante ao item 8.1 (aquisiFao de materiais para construgdo de unidades

habitacionais com Tomada de PreFos pelo criterio de ``menor preco por lote", quando a
correto seria o "menor preFo por item''), o Recorrente n6o logrou carrear qualquer elemeiir{3
de prova que sustentasse suas alegag6es. A par dessa circunstancia, a adequada an6lise da Arec]
T6cnica  ndo  merece  nenhum  reparo  ao  identificar  que  a  modalidade  utilizada  no  certamc
mostrou-se  lesiva  ao  erdrio.  Nesse  sentido,  a  Stimula  editada  pelo  TCU,  que  assim  disp6e:
``Stimula n9 247 do TCU -E obrigat6ria a admissdo da adjudica9do por item e ndo por preFo

global,  nos  editais  das  licitag6es  para a  contratagao  de  obras,  servi€os,  compras  e
alienaF6es,   cujo objeto seja divisivel,   desde   a_ue  nGo   haja   pre.iu{zo   para   a  conjuntoLnL_3.
compl6xo ou p;rda de eco;omia de escala. tenalo em vista-o o`bjedvo d-e propiciar'a amplgi
pariicipaFad de licitantes que, embora nco dispondo de cdpacidadi pdra a execuFao,
fornecimento ou aquisiFao da totalidade do objeto, possam faze-lo com relaFdo a items ou
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ene
unidades   autonomas,   devendo   as   exigencias   de   habilito?do   adequar-se   a   essa
divisibilidade."
Ne.sse  contexto,  6  de  se  manter  a  glosa  imposta  na  decisdo  a  quo."  (Recurso  de  ET{to'artL`t:-..
Ndmero 005141-02.00/10-1, Exercfcio 2008 -Tribunal Pleno) (Grifamos)

Ainda, a permanencia de item aut6nomo e incompativel com os demais do me.``mc;
lote   acaba  por  infringir  a  imposigao   do   paragrafo   dnico   do   art.   5Q   do   Decret;`':a   ii!7
5.450/2005, in verbis..

``_Art.   59   [...]   Pardgrafo  tinico.  As  normas  disciplinadoras  da  licita9do  serdo  sempre

interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde qua n@t`,
c?mprometam o interesse da administragdo, o princ{pio da isonomia, a finalidade e a se,gurtm{:{!
da concratafdo", (grifo nosso)

No mais, a imposicao de competigao por lotes fere o que preceitua a Lei 8.666/93, a
qual, em seu artigo 23, § 19, determina:

``Art, 23 ..... Omissis .....

§ 19 As obras, servigos e  compras  efetuadas pela AdministraFdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem t6cnica e economicamente vidveis,  procedendo~`se  a
licita9do  com  vistas  ao  melhor  aproveitamento  dos  recursos  dispon{veis  no  mercado  p  ii
amplia9do da competitividade sem perda da economia de escala." (Grifamos)

Destarte,  resta  patente  que  a  legislagao  e  a  jurisprud6ncia  administrativa,  ao
analisarem o tema ora em debate, determinam que, em sendo possivel a divis5o do objeto
da  licitagao,  este  devera  ser  processado  em  items  ou  desmembrar  os  items  que  s:~ii'j
independentes dos demais  (incompativeis)  em lotes individualizados  (urn item  por I{jtt3
dnico).

Sobre o assunto, ensina o renomado doutrinador MARCAL JUSTEN FILHo:

"Nos termos do princ[pio geral considerado no art. 23, §19, aplica-se a regra da prefer6ncia polo;

firacionamento  da  contrata9do,  quando  isso  for  possivel  e  representar  vantagem  para  a
administraFGo.  0 fracionamento visa  ampliar a  competitividade, sob o  pressuposto  de  que  {j
menor porte das aquisig6es ampliaria o universo da disputa."

Ainda nesse sentido, vejamos a Stimula 247 do Tribunal de Constas da Uniao:

Stimula nQ 247 do TCU:
``E obrigat6ria a admissao da adjudicagdo por item e nfio por preco global, nos editais dos

licitag6es  para  a  contrata9do  de  obras,  servigos,  compras  e  alienaF6es,  cujo  objeto  sejr€
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divisivel, desde que ndo haja preju[zo para o conjunto ou complexo ou perda de econorr„  tj(,
escqla, tendo  em vista o  objetivo de propiciar a ampla participa9do de licitante:s  #L„
embora ndo dispondo de capacidade para a execu9do, fiornecimento ou aquisi9do da totalidaL;tJ
do  objeto,  possam  faze-lo  com  relagdo  a  itens  ou  unidades  aut6nomas,  devendo  ij.`
exigencias de habilitagao adequar-se a essa divisibilidade." (GTLfamos)

Insta ressaltar que, ao nao acatar a presente impugnagao, o que se admire ci.p€trt`:!`
para fins de argumentagao, esse Municipio estaria contrariando, portanto, o princfpio d£-;
legalidade, o qual vincula a Administragao Ptiblica.

Conforme ja demonstrado, nao ha o que se falar em objetos indivisiveis na present€`

Oi£#:ddu°toL:tuee]p3o:sour:eaxr:a[dd[:eerdsE:a(]osfbcfiimpeL'uusTaavqe:eT:seds::it]e£:Esta[d6°2':°]:t4e:i,

portanto, incompativel com a marca ACCU-CHEK ROCHE.

i irrazoavel a possibilidade, nesse caso concreto, da realiza9ao de licitagao por lot€+,
posto  que  0  ITEM  163   COMPONENTE  D0  LOTE  "13"  NAO  MANTEM  NENHUMA
COMPATIBILIDADE  COM  OS  DEMAIS  DO  MESMO  LOTE  (ENTRE  SI),  cuja  distingao
entre os items 6 assaz patente, de modo a restringir a participagao de empresas do ramo.
HA|A VISTA QUE OS ITENS "162" e ``164" serao disputados por licitantes que fomecem a
marca ACCU-CHEK (ACTIVE) da fabricante ROCHE, por6m estes nao fornecem a marca ON
CALL PLUS.

Por essa razao, verifica-se que nao ha a possibilidade de economia de escala no Lot€^
13  retro,  visto  que  esta  se  verifica  apenas  em  situag5es  em  que  6  licitada  grande

°S::::lad:freoded:s:o:::::g:#rta°'dpe°£Se::aenst:#£;I;°s:::tuea#haod:sat:erre:a°cTopnraaddoacmoa:°:

aumento da quantidade produzida sem urn aumento proporcional no custo de produg5o,

Ademais,  a  exigencia  no  sentido  de  agrupar  urn  item  distinto/incompativel  no
mesmo lote com items dependentes entre si (compativeis) afronta os princfpios basilares
que    norteiam    os     processos     licitat6rios,    tais     como:     isonomia,     razoabilidade,
competitividade, 1egalidade e economicidade.

0   agrupamento   do   item   163   distinto   em  urn  mesmo   lote   impede   a   ampla
competitividade necessaria a disputa e restringe empresas que ifao ofertar de forma mais
vantajosa os items 162 e 164 do Lote 13 conjuntamente.
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Ora, na medida em que o indigitado  edital disp6s a adogao de crit6rio  de MENOR
PREC0 GLOBAL POR LOTE, nao resta dtivida que o ato de convocagao em exame consigna
clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do carater competitivo, que deve
ser repudiada de toda e qualquer licitagao, em face dos princfpios insculpidos no art. :is2,
ccrpLic, da Lei 8.666/93.

Assim  sendo,  faz-se  mister  esclarecer  que  o  criterio  de  julgamento  adotado  na
licitagao, qual seja, MENOR PRECO GLOBAL POR LOTE, dificulta a participagao ampla ci±``-`
empresas  interessadas,  vez   que,  para  concorrer,  estas   sao   obrigadas  a  apresenlci].
proposta para TODOS os items licitados no lote, sob pena de DESCLASSIFICACAO.

Destarte, ``salta aos olhos" referida exig6ncia, pois da forma como esta sendo exigido
resta  6bvio  que  sera  (DIFICILMENTE)   declarado  o  vencedor  tao-somente  urn  tinicr,`
licitante para cada lote, ou seja, aquele licitante que apresentar a melhor oferta para ttjti c`.`'
os  items  que  comp6em  o  Lote,  frustrando  completamente  o  carater  competitivo  de
licitagao, em flagrante ofensa ao artigo 39, §1°, inciso I, da Lei 8.666/93, verbi.s:

``Art. 39 A licita9do destina-se a garantir a observancia do princ{pio constitucional da isonomia, a

selegao  da  proposta  mais  vantajosa  para  a  administragdo  e  a  promo96o  do  desenvolviment{i
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsico+
da  legalidade,  da  impessoalidade,  da  moralidade,  da  igualdade,  da  publicidade,  da  probidade
administrativa, da vinculaFdo ao instrumento convocat6rio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§ 1Q E vedado aos agentes priblicos:

®          Lc;::#####nc_]L:= o°uu_:::::::;no°sseua=asrddfrc°corvm°£##oC:&eustcaa"::te°,:mc::edfLeFr6e:Scfa:suneL,
distirng6es  em  razdo  dd  naturdlidade,  da  sede  ou  domic{li6  dos  licitantes  ot;  de  -qudlquer  outr`ti
circunsidncia impertinente ou irrelevante para o especl'fico objeto do contrato." (GTi[anos)

0 principio da competitividade 6 cousiderado pela doutrina como urn dos principios
cardeais  da  licitag5o,  tanto  que,  se  existirem  conluios  ou  de  qualquer  forma  faltar  a
competigao, o instituto da licitagao 6 inexistente. Nesse sentido, a lmpugnante invoca os
ensinamentos do ilustre doutrinador MARCAL ]uSTEN FILHo:

"Estando previsto como obrigat6rio urn inico vencedor da licitagao (tomando-se em conga,

por exemplo, o preFo global resultante do somat6rio de pre9os oferecidos para cada t6pico),
nao haverd licitoFfio por item. Ressalta-se que alternativa dessa ordem tende a ser inv&lida
por envolver o risco de restriFfio indevida a participa9do no certame''. (GT±Fanos)
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A   licitag5o   por   itens,   nas   precisas   lig6es   de   MARCAL  JUSTEN  FILHo,   "con5`iste   ;7cF
concentra?do, em urn tinico procedimento, de uma pluralidade de certames, de que resultam
diferentes contratos. A licitac6o por itens corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de
licitag6es,  cada  qual  com  existencia  pr6pria  e  dotada  de  autonomia jur{dica,  mos  toda.s
desenvolvidas  conjugadamente  em  urn  rinico  procedimento,  documentado  mos  mesrn{i.I
autos''. Continua ensfnaLndo que ``a  licitaFdo por itens deriva  do interesse em economizLir
tempo e recursos materiais da Administragdo Ptiblica, agilizando a atividade licitat6ria".

Assim,ojulgamentoeclassificagaodaspropostasdeveraseralteradoparaJ±4ENL[flLF`'`
0 POR ITEM em homenagem ao art, 3Q, cclpu£, da Lei 8.666/93.

Contudo, 6 de born alvitre recordar que a Administragao, em termos  de licitagtii'jt
esta  vinculada  as  normas  e  condig6es  estabelecidas  no  Edital  (artigo  41  da  Lei  nc
8.666/93)  e, especialmente, ao principio da legalidade estrita, entretanto, nao deve, ei'rL
respeito aos principios da razoabilidade, da moralidade, da igualdade, prestigiar de fornii-i
tao  exacerbada o rigor formal,  a ponto  de prejudicar o interesse  pdblico  que,  no  caso,
afere-se pela proposta mais vantajosa.

Sendo assim, claro esta que, permanecendo o crit6rio de julgamento e classificas`ao
das propostas pelo Menor Prego Global por Lote, ficara indubitavelmente caracterizado
ofensa   aos   principios   norteadores   mais   sensiveis   da   licitagao,   pois,   em   face   da
Constituigao, o minimo necessario a presungao de idoneidade 6 o maximo juridicamente
admissivel para se exigir no ato convocat6rio, de forma a viabilizar urn maior ntimero dc
participantes na presente licitagao, assegurando a competigao acirrada e maiores chances

a  de contratar pelo menor prego, o que atende primordialmente o interesse ptiblico.

Desta   feita,   roga  a   Impugnante   pela  altera9ao   do   crit6rio   de  julgamentcl   a
classificagao das propostas estabelecida no edital sob aprego, por caracterizar ofensa aos
Principios Constitucionais e Legais que regem a mat6ria sub ocuJ/I., al6m de afrontar as
decis5es emanadas do Tribunal de Contas da Uniao.

Diante dessas considerag6es, conclui-se que a alteragao do crit6rio de julgamento
da  licitagao  de  ``MENOR  PRECO  GLOBAL  POR  LOTE"  para  "MENOR PRECO  UNITARI0
rpoR ITEM1"  sera  o  meio  pelo  qual  a Secretaria  de  Satide desse  Municfpio  efetuara  a
inelhor licit;gao obtendo a proposta mais vantajosa (melhor relagao custo-beneficio) com
o   menor   prego    dos   produtos   licitados,   favorecendo   a   competigao    acirrada    e,
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consequentemente, a possibilidade de se obter maiores vantagens na escolha da mel]„i-
proposta, atendendo a finalidade primordial da licitagao.

Ademais, o crit6rio de julgamento sLib ocu//]' restringe e frustra o carater competitive
do Processo Licitat6rio e a pr6pria modalidade PREGAO,

DO DESMEMBRAMENTO DO ITEM 163 DO LOTE 13 DO ANEXO I DO EDITAL SOB APRECO

A despeito disto, o item 163 do Lote 13 do Anexo I (Termo de Referenciaj do t`djt`r.i

O::£e::::9e°ntseedroesfe£::nasEr6°2d:t:6e4SpdeecsEta:,no°te:°v::::I:udeaad#:::essteanqt:e66fot:::]c:::ji
exclusiva  da  marca  ACCU-CHEK  (ROCHE),  a  qual  pretende  cotar,  por6m  nao  fornece
fita/tiras para teste de glicemia de outra(s) marca(s)/fabricante(s) solicitada no item 163
retro mencionado.

Destarte,  resta  patente  que  a  presenga  do  item  163  no  Lote  13  impede  sua
participagao, bern como dos demais concorrentes da mesma marca, al6m de impossibilttL"
o cumprimento do princfpio da selegao da proposta mais vantajosa a Administragao.

Ocorre que, o produto solicitado no item  163  do  Lote  13  retro  citado  deve  estar
dissociado em item ou em lote tinico/individualizado em virtude de se tratar de produtc}
independente e sem nenhuma correlagao com os items 162 e 164 do mesmo lote, al6m cki
ser fornecido por empresas que comercializam marcas distintas daquela dos items 162 €`

a  164 do Lote 13.

Logo, a fita para teste de glicemia e o glicosfmetro da marca ACCU-CHEK (ACTIVE)
ROCHE  solicitados  mos  items  162  e  164  do  Lote  13  do Anexo  I  do  edital  nao  possuem
nenhuma compatibilidade com o item 163 do mesmo lote, tornando a fita para teste de
glicemia solicitada no item 163 naturalmente independente e incompativel com os items
162  e  164  e  vice-versa,  frise-se,  os  quais  sao  fornecidos  por  empresa  distribuidora
exclusiva de determinada marca, no caso da Manifestante, da marca ACCU-CHEK, ROCHF..

Desta feita, a Impugnante requer o desmembramento do item  163  do Lote  13  do
Anexo I (Termo de Refer6ncia) em item ou em lote individualizado (com urn tinico item),
por  se  tratar  de  produto  independente  dos  items   162   e  164  do  mesmo  lote,  cujo
desmembramento   trara   beneficio    a   essa   Administragao,   pois   atraira   empresas
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conseguinte,  ampliando  a  competitividade  e  selecionando  a  proposta  mais  vantajosa
(melhor relagao custo-beneficio).

E,  com  efeito,  seja  retificado  o  edital  para  que  o  item  163   possa  ser  t.utail{-;
separadamente ou em lote individualizado (urn item em cada lote), haja vista que ha, no
LOTE 13, produto independente e incompatfvel com os items 162 e 164 do mesmo lt]te, {js

quais podem ser licitados isoladamente, com vistas a possibilitar maior competjtividad€J
no certame, a sele9ao da proposta mais vantajosa para a Administra9ao (art. 3Qj capLf :,., i,cji
8.666/93) e a obtengao da eficiencia e finalidade do ato administrativo.

Ademais, dificilmente havera uma dnica  empresa que arrematara tod®S' ®`€
items do Lote 13  (a exemplo dos produtos solicitados mos seus items 162 e 164.}, i.LrS
que sao independentes e incompativeis  com a fita para teste de glicemia da  marc*  i.'jih\
CALL   PLUS   cotada   no   item   163,   comportando,   portanto,   plena   divisibilidade   sem
comprometimento do objeto.

A divisibilidade dos citados itens acarretara em beneficio para essa Administraty`,;i(I
uma vez que evitaria certames fracassados ou ate mesmo desertos, assim, ampliandu i2+
participagao de empresas, vez que sao poucas as que fornecem os produtos cotados lioL=
itens  162  e  164  do  Lote  13,  uma vez  que  se  tratam  de  especializadas  no  controle  da
diabetes da marca ACCU-CHEK, ROCHE, assim, nitido que o desmembramento deste item
163 para ser cotado separadamente ou em lote individualizado (urn item em cada lote),
por ser independente e incompatfvel com a tira para teste de glicemia e glicosimetro da

ore::Csae]Cecg¥;CdHaE#:]Rh:::F#::ayenfaJna°°fendeaamplacompetitividadenemabusca

Repita-se que nao  havera empresa que fornega todos  os  produtos  solicitados  no
Lote 13, tendo em vista que a empresa que fornece a tira/fita para glicemia reagente, a
exemplo a que fornece da marca ACCU-CHEK (ROCHE), nao fornece a tira de teste para
glicemia da marca ON CALL PLUS, pois os item 162 e 164 do mencionado lote se trat.am
de  produtos  fornecidos  por  empresa  de  area  de  mercado  especializada  (controle  de
glicemia)   da   marca   ACCU-CHEK,   ROCHE,   existindo,   portanto,   a   necessidade   de   se
desmembrar, em lote individualizado, a fita para teste de glicemia da marca ON CALL PLUS
- incompativel com a tira de teste para glicemia  e glicosimetro  da marca ACCU-CHEK,
ROCHE, o que 6 mais viavel, por ser produto dissociavel dos itens 162 e 164 do Lote 13.
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ene
Desta forma, possibilitara a participagao de empresas e garantira o fornecimento de

produto  determinado,  pois  contratara  empresa  especializada  na  marca  ACCU-CHEK,
ROCHE,   do   setor  de   mercado   e   atividade   determinada   (de   controle   da   diabetes),
garantindo,   inclusive,   melhor   qualidade   do   produto   e   excelencia   no   atendimerito,
mantendo a melhor relagao custo-beneficio e assegurando a ampla concorr6ncia, a]6m d;i
eficiencia e finalidade do ato administrativo.

Ainda, a permanencia do item 163 independente e incompativel com os iteiis 162 L;
164  do  mesmo  lote,  acaba  por  infringir  a  imposigao  do  artigo  2Q,  §2Q,  do  Decr.eta  np
10.024/2019, I.n verbis..

Diante  do  exposto,  nitido  que  a  permanencia  de  item  formado  por  produtci
aut6nomo, independente e incompativel entre si no mesmo lote trari grave prejuizo  £\`
Administragao, tanto  sob a 6tica da ausencia de finalidade como  da ineficiencia do ato
administrativo,  haja  vista  que  a  pretensa  aquisi9ao  restara  frustrada/prejudicada  em

roduto solicitado no item 163 do Lote 13 do Anexo I do edital ser ob3eto
absolutamente incompative]  e independente  dos items  162  e  164  do

mesmo  tote,  razao  pela  qual  deveria  ser licitado  em  item  distinto  ou  em  Rote
individualizado, razao pela qual se requer o desmembramento deste item ("163")
ou a individualiza9ao do mesmo em ]ote rinico (frisa-se, urn item em cada Tote),

AI6m disto, destaca-se que NAO HA NENHUMA COMPATIBILIDADE entre a tit.a ilc.
teste para glicemia e glicosimetro da marca ACCU-CHEK, ROCHE, solicitados mos items 162
e 164 com e a tira de teste para glicemia da marca ON CALL PLUS no item 163 do Lote 13
do Anexo I do edital sob aprego.

Por isso, 6 mais viavel e vantajoso a Administragao realizar o desmembramento dc`
item 163 do Lote 13 do Anexo I sob aprego para ser cotado separadamente ou em lote
individualizado fum item em cada ]otel em virtude da incompatibilidade deste com
os items 162 e 164 de marca diversa (AC-CU-CHEK, ROCHE), possibilitando o julgamento
por objetos incompativeis (aut6nomos), garantindo a ampla concorr6ncia e assegurando
a  real  efetividade  do  certame  licitat6rio,  atendendo,  assim,  o  principio  da  eficiencia
administrativa,  vez   que  com  a  respectiva  alteragao   se  evitara  preg5o   deserto   ou
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fracassado,  al6m  de  garantir  a  economicidade,  impedindo  prejuizos  a  Administragao
Ptiblica.

®

Em  suma,  a  lmpugnante  -  assim  como  as  demais  licitantes  -  esta  impeciida  de
participar dos itens  162 e 164 do Lote  13  do Anexo I do edital, por, apesar de atender
plenamente ao descritivo, nao possuir tira de teste para glicemia da marca ON CALL FLU S,
sendo este independente daqueles itens e nao estar separado destes.

0    saudoso    Prof.    HELy   LOPES   MEIRELLES,    em   sua    obra    ``Licitagao    e    Contrato
Administrativo", leciona que:

``E nulo o edital omisso ou err6neo em pontos essenciais, ou que contenha condig6es discriminatdiria:;

ou preferencias, que afastem determinados interessados e fiavorequm outros." CgriFo nosso}

RAUL ARMANDo MENDES, estudioso da mat6ria, em sua obra "Comentarios ao  Estucio
das Licitag5es e Contratos Administrativos'', Ed. Revista dos Tribunais, as fls.  18, quaTitir.i
comenta o art. 39 da Lei 8.666/93, assim se manifesta:

``Os incisos I e 11 destacam o cardter competitivo da licita9ao, vedando que qualquer agente do Poder

Ptiblico crie cl6usulas ou condig6es que venham comprometer, restringir ou frustrar o procedim er.`t(I.
Os verbos  comprometer,  restringir  ou frustrar tim  significados  diferentes,  mas  sdo  trGs  nficleos
alternativos  a  configurag6o  de  conduta  il{cita,  que,  al6m  das  infrag6es  politico-administrati\i`:iF`.
podem ensejar a responsabilidade pelo crime do art. 319 do C6digo Penal."

A licitagao visa a duas finalidades igualmente relevantes:

• Atendimento ao principio da isonomia;
• Selegao da proposta mais vantajosa.

Estas duas finalidades se unem para o perfeito cumprimento das disposig6es legais
e tamb6m para evitar a violagao de direitos e garantias individuals constitucionais.

Em  face  de  todo  o  exposto,  a  lmpugnante  requer  que  V.Sa.  se  digne  de  juigai'
PROCEDENTE a presente impugnagao, para fins de que seja alterado o Anexo I (Termo
de Referencia) do edital sob exame, determinando o desmembramento do item lij±
do  Lote  13  do Anexo  I  ITermo  de  Referencia)  do  edital  sob  exame,  permitindo,
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a tira de teste para glicemia e

ene
portanto, proposta individual para cada objeto, separando
o glicosimetro da marca ACCU-CHEK (ROCHE) do item 163 (tira de teste para glicemia the
marca   ON   CALL   PLUS)    do   mesmo   lote,   possibilitando   a   cotagao   do   item    i63
separadamente e aquisigao deste em legal concorrencia, ampla e irrestrita, tudo isto em
prol da pr6pria Administragao, al6m da selegao e obteng5o da proposta mais vantajosa
(melhor relagao custo-beneficio).

Sucessivamente, a Impugnante requer que V. Sa. se digne de julgar PROCEDENTE a
presente   impugnagao,   para   fins    de    retificar   a   clara   e   evidente   ilegalidade    a
inconstitucionalidade sob foco, excluindo as exigencias discriminat6rias e limitadoras cia

OsaRr£;eorGC:FBpititi;Vo°LCo°TE¥befi°£nc;n;t6;::adMeEj#]ogRanpRnEt;odfsRP::E°MS,fadsespa:[r°up¥3:
item 163 que ora se encontra no "Lote 13" do citado Anexo I, possibilitando que possa
ser  adquirido  em  legal  concorrencia  ampla  e  irrestrita,  tudo  isto  em  prol  da  pr6pria
Administragao, al6m da selegao e obtengao da proposta mais vantajosa (melhor relagao
custo-beneffcio).

Sucessivamente, a lmpugnante requer que V.Sa. se digne de julgar PROCEDENTE a
presente impugnagao, para fins de que seja alterado o Anexo I ITermo de Referencia)
do edital sob exame, para fins de determinar o desmembramento do item 163 do L®te
13 do Anexo I do edital sob exame e a consequente individualizagao deste por iote
(urn item em cada lote), por se tratar de produto incompativel e independente dos itens
162    e    164    (marca   ACCU-CHEK,    ROCHE),    conforme    raz6es    diluidas    nesta    pe€aT

possibilitando que possam ser adquiridos em legal concorrencia ampla e irrestrita, fudo

a i::faej:s:r(°±eifo:rr6eTan;aaoAcdum±::::::::io}.6m da Sele9ao e obten9ao da proposfa nidis

Sucessivamente, a lmpugnante requer que V. Sa. se digne de julgar PROCEDENTE a
presente  impugnagao,  para  fins  de  determinar  a  republicagao  do  Edital  de  Pregao
Eletr6nico sob aprego.

Caso  esse  Douta  Pregoeira  entenda  pela  manutengao  da  decisao,  requer  que  a
presente   impugnagao,   em   conjunto   com   o   edital,   seja   remetida   imediatamente   a
Autoridade Superior para analise e julgamento.

Nesses termos,
pede deferimento.
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