ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERE.

RECURSO
PREGAO ELETRONICO N2. 0035/2021

MALUREL COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI, empresa de direito privado
inscrita no cadastro de pessoa juridica de n? 11.773.173/0001-69, estabelecida na rua:
Julio da Silveira 535, Bairro: Montese, Fortaleza-Ce, que neste ato encontra-se
representada por sua Socia Administradora Maria Zélia Gongalves de Sousa, portadora
do cadastro de pessoa fisica de n? 310. 903.463-87 vem, com o devido respeito e

) acatamento de estilo, perante Vossa Senhoria para, tempestivamente, a resent\ar
RECURSO. R
b B” Dy
,b\ Q\'\ :‘__\“‘\
oo
'@Q/\;?‘ \‘5‘%0\
1. DA TEMPESTIVIDADE NP o
QQQ‘} Q

Antes de analisarmos a finalidade comutada no Recurso, vale a pena, pois,
demonstrarmos a sua tempestividade.

Conforme item 11.00 do Edital na parte DOS RECURSQOS: Ao final da sessao,
declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizagao fiscal e trabalhista de
microempresa, empresa de pequeno porte ou equiparada, se for o caso, qualquer
licitante podera, durante a sessao publica, de forma imediata e motivada, em campo
proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o
prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razbes do recurso, ficando os demais licitantes,
PN desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazoes em igual prazo, que
comecara a contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurado vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses, uma vez admitido
0 recurso, o recorrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para apresentar as
razoes, pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazdes, também pelo sistema eletronico, em outros
trés dias, que comecarao a contar do término do prazo do recorrente.

Considerando que a interposicdo recursal ocorreu no dia 09/11/2021 (Terga-
feira), nos termos do art. 110 da Lei n2. 8.666/93, contando o prazo excluindo o dia do
inicio e incluindo o do seu vencimento, considerando-se dias consecutivos, a data final
para apresentacgao seria 12/11/2021 (Sexta-Feira).
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Desta forma, considerando o protocolo deste recurso no dia 11/11/2021 se tem
a sua tempestividade.
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A recorrente pede para reafirmar o respeito que dedica a digna Comissao de Licitagdo e
aos dignos profissionais que a integram. Destaca que a presente manifestacdo tem
estrita vinculagdo a interpretacao objetiva dos fatos do procedimento licitatorio e se
- destina apenas a preservagao do direito da recorrente e da legalidade do presente
certame. As eventuais discordancias deduzidas no presente recurso fundamentam-se
no entendimento finalistico e teoldégico que se pretende para o texto do instrumento
convocatorio, eventualmente diverso daquele adotado por ocasido da analise da
habilitacdo.

Por isso, pede licenca para expor o entendimento que, por privilegiar a competitividade,
aisonomia e a vantajosidade do certame (principios que decorrem diretamente do texto
constitucional). A recorrente confia e espera que prevaleca.

Il. DOS FATOS

A Recorrente, apds detalhada analise dos termos consignados no Edital de Pregdo

Eletrénico n? 0035/2021, cujo objeto é “AQUISICAO DE MATERIAIS PERMANENTES, MEDICO
ODONTOLOGICO, LABORATORIAL E HOSPITALAR DESTINADOS A ATENCAQO BASICA E MAC, ATRAVES DOS
RECURSOS REMANESCENTES DE SALDO DE EMENDAS PARLAMENTARES, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE

DO MUNICIPIO DE QUIXERE. ” E diante da certeza em cumpri-lo em sua integridade,
™~ manifestou pleno interesse em participar do referido certame, ocasido em que
cadastrou sua Proposta de Precos e documentacdo de HABILITACAO no sistema, em
data e horario estabelecidos no Ato convocatdrio. Quanto a sua participacdo, foi
ARREMATANTE dos lotes 1,2,3 e 6. Logo em seguida na Fase de Habilitagdo, cuja abrange
a verificagdo dos documentos de Habilitagdo e proposta enviadas via sistema, foi
surpreendida com a sua inabilitacdo conforme texto abaixo.

Licitante ndo atendeu ao item 9.7.1 do edital (Apresentou atestado de
capacidade técnica incompativel com o objeto licitado).

Em decorréncia dos fatos expostos, a Comissdao de Licitacdo representada pelo
ilustrissimo  Pregoeiro, inabilitou a Recorrente, fato este que entende ser — oot .

infundamentado e equivocado. Vejamos o que diz o item 9.7.1 do edital
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Atestado fornecido por pessoa juridica de direito PUBLICO OU
PRIVADO, com identificagéo do assinante, comprovando que a
LICITANTE forneceu ou estd fornecendo produtos e/ou servicos
compativeis em caracteristicas com o objeto desta licitagdo.

Visto que solicitado a licitante apresentou conforme o item 9.7.1, atestados de
capacidade técnica de MATERIAIS MEDICOS HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS, que
conforme apresentado é compativel com o objeto do presente certame que é

“Aquisicdo de MATERIAIS permanentes, medico ODONTOLOGICO, laboratorial e_ébo
HOSPITALAR destinados a atengdo basica e MAC. ” g,\ff‘:
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A qualificagdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do |?cit5ﬂ¢e

conferindo seguranca a Administracdo Publica de que o mesmo possui pleno
conhecimento técnico para a execu¢do do contrato, caso se sagre vencedor do certame.
Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que:

“A Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagcdo técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispéem dos conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo. ”1

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar dos
licitantes para fins de qualificacdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica
que estdo estipulados no artigo 30, Il e § 19, |, da Lei n. 8.666. Os atestados de
capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragdo Publica, por intermédio
de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria, de que o licitante ja
executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execugdo foi a contento,
o que gerara confianca e seguranga a Administragdo licitadora de o aludido licitante
possuir expertise técnica.

Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que:

“Em todo o tipo de contratacdo pode cogitar-se da exigéncia de
experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranca par
a contratacdo administrativa. Alids até se pode afirmar que em
muitos casos a capacitacdo técnica operacional se evidencia como
a Uunica manifestacdo de experiéncia anterior relevante e
pertinente.z2”
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Convém destacar que a interpretacao do artigo 30 no que concerne aos atestados,
deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a
demonstragdo de que os licitantes possuem condi¢des técnicas para executar o objeto
pretendido pela Administracdo caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentagao de atestados visa demonstrar que os licitantes ja
executaram, anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele
definido e almejado na licitacdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse
da Administracdo - a perfeita execucdo do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a
exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que
reunam condi¢des de executar objeto similar ao licitado.

A propria Constituicao da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que

~ “Somente serdo permitidas as exigéncias indispensdveis ad
garantia do cumprimento das obriga¢cées. ”

Por todas estas razbes, ndo resta duvida que os agentes publicos deverdo atuar ao
examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranga juridica e do formalismo moderado.

N3o se devem excluir quaisquer licitantes por equivocos ou erros formais atinentes a
apresentacao do atestado, até porque, relembrando escdlios de Benoit, o processo
licitatorio ndo é uma verdadeira gincana ou comédia.?

Ao se prescrever que a licitagdo € um processo administrativo formal nos termos do
artigo 42 da Lei n? 8.666/1993 ndo significa formalismo excessivo e nem informalismo,
e sim um formalismo moderado. Como dito por Hely Lopes Meirelles,

“A orientagdo € a dispensa de rigorismos inuteis e a ndo exigéncia S
. L e ~ P
de formalidades e documentos desnecessdrios a qualificacdo dos FESS
f\ . \Oo S5
interessados em licitar. ” Noss
@\9 .0
Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o Tribunal @ éb:\ g
&
de Contas da Unido tem posicionamento sélido e inclusive determina que havendo ¥ <€
3

qualquer duvida nos atestados é dever da Administracdo Publica realizar a competente
diligéncia:

“Licitagdo para contratagdo de bens e servigos: As exigéncias para
o fim de habilitacdo devem ser compativeis com o objeto da
licitagdo, evitando-se o formalismo desnecessdrio. ”

MARIA ZELIA
GONCALVES
DE ok
SOUSA:310903 J0L3AMtades
46387 1
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Conforme solicitado a recorrente apresentou os atestados com OBJETO\S'“ e
SEMELHANTES E COMPATIVEIS com o OBJETO da licitacdo e ndo com caracteristicas
especificas e quantitativas dos LOTES individualmente, onde nao consta solicitado no

edital tal exigéncia e muito menos informativo de que a ndo apresentagdo causaria
DESCLASSIFICACAOQ. Sendo assim a Recorrente atendeu conforme todas as solicitagdes
previstas no edital. E a propria apresentou inumeros atestados comprovando sua
CAPACIDADE TECNICA, n3o deixando qualquer duvida sucinta de que a empresa
MALUREL DE COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI ndo possui respaldo para

honrar e cumprir seus deveres para com a administragdo publica. Sendo a mesma
fornecedora desta dita e respeitosa Prefeitura, possuindo contratos vigentes e ndo

tendo nenhuma reclamacdo que a desabone.

E mesmo que a comissdo possuisse quaisquer duvidas ou precisasse acrescentar
maiores informacoes e esclarecimentos para o presente certame a empresa estaria a
disposicdo para DILIGENCIA que este seria de interesse publico visto que com a
inabilitacdo da recorrente 2 lotes foram declarados fracassados. A Recorrente estaria a
disposicdo para apresentacdo de mais documentos fomentando a capacidade de
fornecimento de itens idénticos aos dos lotes o qual tinha arrematado. Mas vale
ressaltar que enviou prontamente e obedeceu aos critérios exigidos no edital.

A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
malferir a propria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o numero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. Importante dizer, antes do
mérito da discussdo quanto ao atendimento do Edital pelos contratos e atestados
acostados pela recorrente, que a comprovagao da qualificacdo técnica nos certames,
deve respeitar certas limitagdes, pelas quais, os contratos e atestados apresentados, por
si sO, garantiriam a CLASSIFICACAO da recorrente, mesmo que, supostamente a decisdo
da Comissao fosse acertada. Tais limitacoes se dao por forga da lei e dos entendimentos
dos Tribunais de Contas, os quais nos permitimos transcrever, iniciando-se pelo artigo
37, da Constituicao Federal. O inciso XXI, do artigo 37, dispoe:

Artigo 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

O Municipios  obedecera  aos  principios de legalidade,
@ S . . . . Ay 2
bo R impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
Q& ; e
oc}i oc.\c’:s" ao seguinte: ... XXI — ressalvados os casos especificados na
@Q.’@w“oo, & legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbées serdo ..
o"? .\B‘J(;\’D\-JQ n i i ” 5 ZELIA b
RCE contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure — wwweito.
* igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cldusulas s 5

que estabelecam obriga¢des de pagamentos, mantidas as
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condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somentée
permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. Grifou-
se

Tal artigo incorpora um principio de natureza restritiva para a CLASSIFICAGCAQ, s6
pode o processo de licitagdo exigir documentos que comprovem a qualificagao técnica
e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, isto €, que
signifiquem certeza de que o contrato sera bem e fielmente cumprido, e essa certeza, a
recorrente traz, bastando observar-se o histérico de sua atuagdo por meio dos
documentos apresentados (contratos e atestados).

No mesmo sentido o conceituado Hely Lopes Meirelles, afirma categoricamente que,
~ além da relacionada comprovacdo da idoneidade juridica, técnica e financeira dos
concorrentes, nenhuma outra documentacdo devera ser exigida na fase de
CLASSIFICACAO, “pois que o legislador empregou deliberadamente o advérbio
“exclusivamente”, para impedir que a Administracdo, por excesso de cautela ou vicio
burocrético, condicione a CLASSIFICACAO dos licitantes a apresentagdo de documentos
inuteis e dispendiosos”.

Com base no regramento legal o ilustre professor Ferndo Justen de Oliveira, sobre o
assunto, diz:

“A experiéncia anterior que revela a qualificacdo técnica do
licitante ndo é ter prestado objeto idéntico ao licitado, mas sim
comprovar experiéncia com caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitagcdo”.

™ Vale dizer ainda que, em que pese a divergéncia interpretativa da recorrente e da
Comissao, com uma breve analise dos atestados, contratos e demais documentos
apresentados pela recorrente, se pode concluir que, por si sé sao perfeitamente
SUFICIENTES para a comprovacao de aptiddo para o fornecimento.

E se ndo forem suficientes as alegagdes acima para assegurar a reforma da decisao
guerreada, ainda poder-se-ia dizer que deve ser respeitada a limitacdo de exigéncias,
como ja dito anteriormente, em garantia aos principios norteadores da Administracao
Plblica, entre eles, o PRINCIPIO da RAZOABILIDADE, da COMPETITIVIDADE, da LIVRE
CONCORRENCIA e da SELETIVIDADE, entre outros. 2
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4. DO PEDIDO

A Recorrente requer que seja retificada a decisdo do Pregoeiro, habilitando-se a
empresa MALUREL COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI, como vencedora
dos LOTES 1,2,3 e 6. Haja vista que a mesma possui mais de 41 anos de experiéncia no
mercado e notodria especializacdo em licitacdes. E por isso pede que, no momento da
analise desse recurso, seja levado em consideracdo o lance ofertado pela recorrente e
sua vasta experiéncia no objeto do pregdo supracitado.

Fortaleza, 11 de novembro de 2021.

Assinado de
MARIA ZELIA 5o1ma digital por
GONCALVES MARIA ZELIA
DE GONCALVES DE
SOUSA:31090346
SOUSA:3109 387
0346387 Dados: 2021.11.11
12:18:28 -03'00

MALUREL COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI
CNPJ: 11.773.173/0001-69 *» CGF: 06.875.439-6 (&)

Rua Julio da Silveira, 535 * Montese * CEP 60410 ) * Fortaleza * Ceara %
Fone: (85) 3494 0944 g,
malurelmalur stmail.com G




