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ESTADO DO CEARA - J;Q e B
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUIXERE wsio Mm
I1IMO SR. PREGOEIRO QU’\IF‘?\ f;S’7

Pregio Eletrdnico N° 0028/2024

Processo Administrativo N° 0028/2024

Tipo: Menor preco

Ref.: Item 39 - IMPRESSORA DRY DE FILMES RADIOLOGICOS

Konica Minolta Healthcare do Brasil Indistria de Equipamentos
Médicos Ltda., pessca juridica de direito privado com sede na Rua
Star, n°® 420, Bairro Jardim Canada, Municipio de Nova Lima, Minas
Gerais, CEP: 34.007-666, inscrita no CNPJ sob o n° 71.256.283/0001-
85, vem, respeltosamente, perante V. Sa., por intermédic de seu
procurador signatéric, apresentar a IMPUGNAGAO DO EDITAL c¢/c PEDIDOS
DE ESCLARECIMENTCS, com fulcro no artige 164 da Lei n® 14.133/2021,

e de acordo com os fatos e fundamentos gque passa a expor.

I. DA TEMPESTIVIDADE

A Lei n® 14.133/2021, gque institui nermas gerais para
licitagdes, prevé a possibilidade de impugnacdo por parte de licitante
no prazo de (3 (trés) dias uteis anteriores a data designada para a

abertura do certame, cita-se:

“Art. 164. Qualquer pessca & parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacgdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protoceoclar o pedido até 3 (trés) dias
iteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnag¢do ou ac pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrdnico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo
dia (til anterior a data da abertura do certame.”

Sendo assim, enviada na presente data, considerandc que a data
de eabertura das propostas estd marcada para 30/03/2024, a presente

Impugnag¢dc do Edital é tempestiva.
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II. Da Impugnagido do Edital \\éﬂyxpvgig;//

& Administracdo a existéncia de vicios de legalidade, irreqularidades
| e ilnconsisténcias nos editais, de modo a viabilizar a sua correcdo e

adequacéo.

QO fundamento constitucional é ecriundo do direito de petigdo

consagrads no art. 5°, XXXIV, ™“a”, da Constituicdc da Republica,

i segunde o qual, "“sdoc a todos assegurados, independentemente do

i pagamento de taxas, o© direitc de peticgdc acs Poderes Puablicos em

% f!§ defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder” (BRASIL,
i 1988} .

Ademals, em virtude do poder da Autotutela, a Administracido pode

alterar o Edital de oficio ou mesmo anula-lo. Nesse sentido, sempre

cportunc relembrar a edicgdo da Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal,

que abaixo se transcreve:

Simula 473 - 8TF: A administracdc pode anular seus
proprics atos, gquando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ocu oportunidade,
respeitados os direitos adguiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial.

A iImpugnagdo tem por objetivo possibilitar ao licitante apontar
|
|

f“’ Quanto a competéncia para decidir sobre a Impugnacgdc e os pedidos

de esclarecimentos, o Edital do Pregdo determina que essa atribuicdo
€ do Agente de Contrataecdo (Pregoeiro), auxiliada pelos setores

responsaveis pela elaboracdo do ato convocatério.

II. 1 Dos dispositivos impugnados para a adequagio e/ou esclarecimento

do instrumento convocatério

A reserva do item para Microempresas e Empresas de Pegueno Porte (ME/EPE},
conforme previsteo no Art. 48 da Lei Complementar n® 123/2006, tem o objetivo

de incentivar a participa¢do de pequenas empresas em licitagdes piblicas.
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No entanto, em se tratande de equipamentos de alta tecnoy
impressoras Dry para raios-X, essa reserva pode
significativamente a competig¢do, impactando a gqualidade e a inovacdo
tecnolégica do equipamento adquirido. A ampla participagac permitiria que
empresas com malor <capacidade tecnoldégica e experiéncia no setor
participassem, assegurando que ¢ &rgdoc ptblico possa adquirir o melhor
equipamento disponivel no mercado, com melheres condicdes técnicas e de
suporte pds-venda.
A reserva de itens para ME/EPP, embora bem-intencionada, pode limitar a
competicac e, consequentemente, resultar em propostas de maior custo ou de
qualidade inferior. Equipamentos médicos, comc impressoras Dry para raios-
X, regquerem alta precisdc, durabilidade e conformidade com regulamentagdes
rigorosas. Ampliar a participagdo para todas as empresas garante que a
administrag8o publica obtenha o© melhor custo-beneficic, com acessae a
tecnologlas avancadas e melhores condicdes de manutencdo e garantia.
A Leil n® 14.133/2021, que regula as licitacdes e contratos administrativos,
estabelece em seu Art. 5°, incisos IV e V, os principios da isonomia, da
competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa para a administracédo.
A reserva de itens para ME/EPP deve ser balanceada com esses principios para
garantir gue a administragdo publica obtenha a melhor solucdc possivel.
Empresas de maicr porte, com maior experiéncia e capacidade técnica, estdc
em melhor posigidc para oferecer servicos adequados, assegurando o pleno
funcionamento e longevidade do equipamento.
Diante dos argumentos apresentados, solicitamcs que o item em questdc seja
alterado para ampla participacdo, permitinde a concorréncia de empresas de
diferentes portes, garantindo assim a obtencdo de propostas mais vantajosas

e a selecdo de equipamentos de maior qualidade e inovacdo tecnoldgica.

ITI. 2 Da obrigatoriedade de haver resposta a impugnacidc antes da

abertura do certame

Se, por um lado, a impugnagdo ac edital & a forma pela qual os
interessados podem prcvocar a Administragido Publica para corrigi-lo
cu adequa-lo visando a sua conformagdo aos principios e legislacdes
aplicaveis, por outro, o direitc de resposta & impugnagio, antes da
abertura da sessidoc piblica e/ou apresentagdo das propostas, ¢ condicio

indispensavel para que seja garantida a efetividade da medida.
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Por questdo ldégica, a impugnacdo ac edital fol pensada %ys amenie mf
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para propiciar a corre¢dc do processo licitatério ante q&%wﬁggC?/

prosseguimento. Tanto assim o é que ¢ artigo 164, em seu paragrato

unico, da Lei n® 14.133/2021, dispde expressamente:

Art. 164. (...)

Paragrafo Gnico. A resposta & impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento serd divulgada em sitio eletrénico oficial
no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitade ao ultimo
dia util anterior a data da abertura do certame

E nitida, portanto, a obrigacdo da Adrministracdoc Publica de
apurar e responder aos questionamentos feitos através da impugnacio
ao edital, antes de dar prosseguimentc ao processc licitatério, sob
pena de descumprir a lei e expor-se ao risco de concluir certames

flagrantemente eivados de ilegalidades.

II. 3 Da possibilidade de suspensdo do certame pelo Pregoeiro

Embora seja patente a obrigatoriedade de respcsta & impugnacio
antes do prosseguimento do processo licitatério, é possibilitada a
Administrag¢do Publica a suspensdo do certame até que sejam apuradas

as questdes suscitadas pelos impugnantes.

Trata-se de uma opgdo do Pregoeiro gue pode ser adotada quando
nao for possivel promover os esclarecimentos antes da abertura da

sessdo publica e recebimento das propostas.

Os Tribunais de Contas tém, inclusive, incentivado a medida de
suspensdc do certame para correcido e adequacidc do edital, evitando a
aplicacao de penalidades quando a Administra¢do Publica se compromete
a apurar eventuals irregularidades antes da fase de apresentagdo das

propostas, veja-se:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAD DE KIT ESCOLAR.
AGLUTINACAOD DO OBJETO EM LOTE UNICO. AUSENCIA DE RESERVA
DE COTA PARA CONTRATACAC DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. IMPROCEDENCIA DAS IRREGULARIDADE.
EXIGENCIAS DE ESPECIFICACOES QUANTO A0S PRODUTOS OQUE
COMPOEM O KIT ESCOLAR. SUSPENSAO DO CERTAME EM MOMENTO
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ANTERIOR A APRESENTACAO DE PROPOSTAS E COMQ&UMETI&EN@O
DA ADMINISTRACAO DE REVISAO DO EDITAL. PRENDZCADO 0%
EXAME DO APONTAMENTO. Nt
1. Admite-se a aglutinacdo do objeto licitado nos casos
em gque for demonstrada sua viabilidade técnica e
econdmica.

2. A concessdo de tratamento diferenciado e favorecido
para microempresa (ME)} e empresa de pequenc porte (EPP)
constitul a regra, de modc que se admite, em cardter
excepcional, a n3o concessdc desse beneficic, desde que
devidamente comprovadas nos autos do processc
licitatério.

3. Fica prejudicado o exame das especificag¢des técnicas
editalicias, relativamente aos produtos gque compdem os
kits escolares, diante da suspensdo do procedimento
licitatério em momento anterior a apresentagido de
propostas e do comprometimento do orgio licitante de
revisioc do edital.

[DENUNCIA n, 1110090. Rel. CONS. GILBERTC DINIZ. Sessdo
do dia 30/08/2022. Disponibilizada no DOC do dia

™ 15/09/2022.]

“A Administragdo & obrigada a exercitar o controle de
legalidade do ato convocatério da licitacado,
especialmente quando provocada por dqualquer pessoa,
dentroc dos prazos previstos em Lei. Tribunal de Contas
da Unido.”

Tribunal de Contas da Uni#io. Acdrdao 34/2004-Plenério |
Relator: MARCOS BEMQUERER. AREA; Licitacdo | TEMA: Edital
de licitagd&oc | SUBTEMA: Impugnacdo. Qutros indexadores:
Prazo, Impugna¢do de pregc, Controle social.

Nesse sentido, conforme reiteradas decisdes do Tribunal de Contas
da Unide, a auséncia de resposta pode sexr considerada como ato de

improbidade, destaca-se:

ACORDAO N° 3068/2014 - TCU - Plenério
1. Processo TC-017.068/2014-2 (REPRESENTACAOD)
f”\ 1.1. Representante: 0s1I Systens Inc., empresa
s internacional controladora da Rapiscan Systems PTE Ltda.
1.2. Orgdo: Ministério da Justica.
3. Relator: Ministro José Jorge
4. Representante do Ministério Publico: ndo atuocu
5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de
0
6
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Aquisicdes Logisticas (Seloq).

1.6. Advogado constitulde nos autos: ndo ha.

1.7. Dar c¢iénecia aoc Ministério da Justica de que
constitui impropriedade a n3c observincia do prazoc de
vinte e quatro horas para resposta a impugnagdo de
edital, conforme previsto no art. 12, §1°, dc Decreto n*©
3.555/2000, conforme o ocorride nro Pregdc Presencial
Internacional 14/2014;

(.) (sem destagues no criginal)
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Ante o exposto, a Impugnante requer que, caso sejam ne

o/

aria 2
Qoneees”
a adocdo de diligéncias e/ou maior quantidade de tempoc para apreclacao

das irregularidades arguidas, seja © certame suspenso, com nova
designacdo de data para ocorréncia da sessic publica, visando obter
resposta a impugnacdo elaborada antes do regular andamento do processo

licitatério, nos termos da legislacdo vigente.

Diante de todo o exposto, requer ao Ilmo. Pregoeiro e sua equipe de

apocio:

(n’ {(a) o recebimento e a apreciagdc da Impugna¢do do Edital e do
Pedido de Esclarecimentos, com a publicacdo de resposta
justificada no prazo previsto nc artigo 164, paragrafc tnico,
da Lei 14.133/21, em data anterior ao inicio da sessdo pitblica
destinada & abertura das propostas, ou com a suspensdo do

certame para a andlise;

(b} o deferimento da Impugnag¢doc do Edital com a ccnsequente
publicagdc de versadc retificada contendo as modificacdes
necessdrias quanto ao prazo de entrega e as especificacdes
do referido objeto para sanar os vicios de legalidade, aqgui
apontados, bem como com a definigdo e publicacdo de nova data

para realizag¢dc do certame, nos termos legais;

(c) Caso ndo seja esse o vosso entendimento, requer o imediato
encaminhamento do processo licitatério a Autoridade Superior
competente para apreciagdo e Jjulgamento, <com a devida

motivacdo do atc, nos termos legais.
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Termos em que pede deferimento.

Nova Lima, MG, 24 de setembro de 2024.

ot B
KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL

INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA.
CNPJ n°71.256.283/0001-85
Representado por Procurador de inclusc mandato
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